Acta de la Junta de Gobierno Local

ANO 2023
Ayuntamiento de Torre-Pacheco

En la villa de Torre-Pacheco, provincia
de Murcia, en el dia y hora que abajo
consta, se redne la Junta de Gobierno Lo-
cal, en la Casa Consistorial del Ayunta-
miento de Torre-Pacheco, sita en Plaza
Alcalde Pedro Jiménez, en sesion ordina-
ria, legalmente constituida con quérum
suficiente, bajo la presidencia del Sr. Al-
calde-Presidente, Don Antonio Ledn Ga-
rre, y con los asistentes que al margen se

relacionan.

MIEMBROS ASISTENTES

D. ANTONIO LEON GARRE.
Alcalde-Presidente

D MARIA DEL CARMEN GUILLEN ROCA
1% Teniente de Alcaldia.

D. CARLOS LOPEZ MARTINEZ
2° Teniente de Alcaldia.

D.“ ROSALIA ROSIQUE GARCIA
3% Teniente de Alcaldia.

D. JUAN SALVADOR SANCHEZ SAURA.
4° Teniente de Alcaldia.

D° MARIA JOSE LOPEZ FERNANDEZ.
Concejal-Delegada.

D. ALBERTO GALINDO ROSIQUE.
Concejal-Delegado.

D.* VALENTINA LOPEZ MARTINEZ.
Concejal-Delegada.

SECRETARIO
JESUS GOMEZ GARCIA.

INTERVENTORA ACCTAL.
MARIA JOSE GARCERAN BALSALOBRE.

SESION ORDINARIA
31/05/2023

9°30 horas




Secretaria

bierto el acto por la Presidencia, previa comprobacion de la existencia de quérum
Asuficiente, se procede a iniciar la sesi6n de la Junta de Gobierno Local, en lugar,
con fecha, y cardcter indicado ut supra.
Se hace constar expresamente que cualquier término genérico presente en la redaccion de
la presente acta, referente a concejales, consejeros, sefiores, vecinos, ciudadanos, miem-
bros, etc., debe entenderse en sentido comprensivo de ambos sexos, en aplicacion del
principio de igualdad de género.
La Junta de Gobierno Local ejerce las atribuciones y competencias que el Sr. Alcalde-
Presidente le ha delegado segin Decreto de delegacion de competencias ndmero
1.265/2019, de 19 de junio, (B.O.R.M. nim. 164, de 18 de julio de 2019), lo que se hace

constar al amparo de lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley niimero 40/2015, de 1 de

octubre de 2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ORDEN DEL DIA

1°.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA,
CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL, EL DiA 17 DE MAYO
DE 2023.

Dada cuenta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2023, con

cardcter ordinario, ésta fue aprobada por unanimidad de los sefiores concejales asistentes.

2°.- INSTANCIAS, COMUNICACIONES Y PROPUESTAS.

L.- En primer lugar, se dio cuenta de una propuesta de la Concejalia Delegada de Hacienda
y Comunicacion, del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA
Vista la Orden de fecha 09 de mayo de 2023 dictada en el Expediente 756/2006/SME y

955/2006/SME, por la que se acuerda que el inicio del procedimiento de reintegro de la
subvencion directa concedida para las obras de construccion y puesta en funcionamiento

del Museo Regional de Paleontologia y Evolucién Humana, por un importe a devolver de
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8.000.000 € (ocho millones de euros), ajustado al fraccionamiento en doce plazos anuales,
con exencion de intereses de demora, y concediendo un plazo de audiencia de quince dias,
SE PROPONE A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL la adopcién de los siguientes
acuerdos:
UNICO.- Aprobacion del pliego de alegaciones con el tenor literal que se transcribe a
continuacion, para reclamar que el reintegro sea por la cantidad subvencionada que no ha
sido justificada, es decir, por importe de 2.680.377,17 €, considerando que no procede el
reintegro de los gastos justificados por importe de 5.319.622,83 euros, documentacion
justificativa que fue presentada en la OAMR Teniente Flomesta con n° 202000374764 de
fecha 1 de diciembre de 2020, dirigido a la Direccion General de Bienes Culturales:
DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA, JUVENTUD, DEPOR-
TES Y PORTAVOCIA DE LA REGION DE MURCIA
Expte. 756/2006/SME y 955/2006/SME

Asunto: escrito de alegaciones en el trdmite de audiencia.

D. Antonio Leon Garre, Alcalde -Presidente del Ayuntamiento de Torre Pacheco, con

CIF. P3003700F, como asi consta acreditado, debidamente facultado para formalizar
las presentes alegaciones en virtud de Acuerdo de la Junta de Gobierno local de fecha
31 de mayo de 2023, que se acompariia como Anexo 1, respetuosamente comparece ante
esa Administracion regional en el expediente arriba referenciado, y como mejor proceda
en derecho,
EXPONE

Que, ha sido notificada a este Ayuntamiento Orden de fecha 09 de mayo de 2023 dictada
en el expediente arriba indicado, por medio de la que se revoca el acuerdo de inicio de
reintegro de 21 de diciembre de 2022, se retrotraen las actuaciones al momento anterior
a la fecha de emision del citado acuerdo, continudndose la tramitacion, se admite a trd-
mite la solicitud del Ayuntamiento de Torre Pacheco, inicidndose procedimiento de rein-
tegro voluntario de la subvencion directa concedida para las obras de construccion y
puesta en funcionamiento del Museo Regional de Paleontologia y Evolucion Humana,
por un importe a devolver de 8.000.000 € (ocho millones de euros), ajustado al fraccio-

namiento en doce plazos anuales, con exencion de intereses de demora, y concediendo
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un plazo de audiencia de quince dias.
Que, dentro del plazo concedido, por medio del presente procedo a formular en la repre-
sentacion que ostento, las siguientes

ALEGACIONES
UNICA. IMPROCEDENCIA DEL REINTEGRO TOTAL. PROCEDENTE REINTE-
GRO PARCIAL DE ACUERDO CON EL REGIMEN ESTABLECIDO EN EL ART.
1 DEL DECRETO LEGISLATIVO 11/2020.
Damos por reproducidos los antecedentes recogidos en la Orden que se nos notifica en
cuanto concesion y pago de la subvencion, modificacion del plazo de ejecucion y justifi-
cacion, suspension del mismo, presentacion de documentacion justificativa de la actua-
cion subvencionada y, finalmente, la solicitud voluntaria de reintegro solicitada por el
Ayuntamiento de Torre Pacheco a la vista de la situacion existente.
Sin embargo, no podemos compartir que el reintegro deba ser total, al concurrir los re-
quisitos establecidos en el art. 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones -en adelante, LGS-
En efecto, de la documentacion aportada por este Ayuntamiento, se constata que se ha
Jjustificado una inversion por valor de 5.319.622,83 € conforme acreditan las 29 certifi-
caciones de obra emitidas y aprobadas, gastos justificados de redaccion de proyecto y
anexos, proyectos complementarios, direccion de obra, etc... El resultado de todo ello es
una obra parcialmente ejecutada para albergar el Museo regional de paleontologia.
La obra actualmente se encuentra suspendida temporalmente, tras constatarse que téc-
nicamente precisa de un proyecto modificado para poder continuar cuyo coste no puede
ser asumido por este Ayuntamiento. Sin embargo, es insoslayable que se encuentra eje-
cutado un porcentaje de la cuantia subvencionable superior al 66% de la misma, que la
obra se encuentra sustancialmente ejecutada, que técnicamente es posible su reanuda-
cion, y que igualmente es posible destinar las obras ejecutadas a la finalidad que les es
propia y justifico el expediente de subvencion.
A estos efectos, se acomparia como Anexo 2 informe emitido por la arquitecta municipal,
de fecha 30.05.2023, en el que se concluye que desde el punto de vista técnico la edifica-
cion del museo Paleontologico se encuentra paralizada, en estado de posibilidad de uso

siempre que se finalicen las obras de conformidad al proyecto modificado aprobado por
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la D.G. de Patrimonio Cultural.

En este sentido, nada impide que esa Administracion regional, directamente o a través
de cualquier otro organismo ptiblico o privado, o incluso este Ayuntamiento de Torre
Pacheco, en solitario o de forma coordinada con otras Administraciones, pueda el dia de
marnana destinar las obras actualmente ejecutadas a la apertura y funcionamiento del
museo regional de paleontologia. Técnicamente es posible y las obras son una realidad
objetiva.

Por estos motivos, consideramos que los importes recibidos de la subvencion y que se
corresponden con gastos acreditados y justificados por valor de 5.319.622,83 €no deben
ser objeto de reintegro, ya que se han destinado de manera efectiva a la satisfaccion de
la finalidad de la subvencion, que la misma existe, que no ha desaparecido ni se ha frus-
trado de manera irreversible o definitiva, sino mds bien al contrario, al ser posible a dia
de hoy su reanudacion y utilizacion para sus fines.

En este sentido, y a los efectos del citado art. 37.2 LGS, el cumplimiento de la subvencion
si ha sido sustancial, puesto que el porcentaje de gastos acreditados en superior a dos
tercios del total, y ademds no ha fracasado el objetivo perseguido, pues la obra subsiste
y puede ser reanudada en cualquier momento. Ademds, la actuacion de este Ayunta-
miento ha estado en todo momento encaminada de manera inequivoca a la satisfaccion
de sus compromisos, tan es asi que ha sido por causas ajenas y sobrevenidas por los que
no ha podido finalizar la obra pero que durante mds de 15 afios ha dedicado su actuacion
al cumplimiento de los objetivos de la subvencion.

Por todo ello, consideramos adecuado a derecho que el expediente de reintegro contintie
de manera parcial, y no total, prosiguiendo tinicamente respecto al resto de la cantidad
subvencionada que no ha sido justificada por importe de 2.680.377,17 €, conforme con
el calendario de pagos indicado en la Orden notificada y la exencion de intereses esta-
blecida en el art. 1.2 del Decreto Legislativo n° 11/2020 de fecha 29 de diciembre.

Y en su virtud,

SOLICITO, que teniendo por presentado este escrito y su anexo, lo admita, tenga por
formuladas las presentes alegaciones y por evacuado el tramite de audiencia concedido
mediante Orden de fecha 09 de mayo de 2023 en el expediente arriba referenciado, y

previos los tramites correspondientes, resuelva el mismo acordando el reintegro parcial
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de la subvencion de referencia en la cuantia indicada, y con sujecion a la exencion de
intereses y calendario de pagos o fraccionamiento indicados en el expediente, en los tér-
minos expuestos.

No obstante, la Junta de Gobierno Local con su superior criterio acordara lo que estime

procedente.- Carlos Lépez Martinez.- Concejal de Hacienda y Comunicacidén”

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los sefiores concejales asistentes,
adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el pliego de alegaciones con el tenor literal anteriormente trans-
crito, para reclamar que el reintegro sea por la cantidad subvencionada que no ha sido
justificada, es decir, por importe de 2.680.377,17 €, considerando que no procede el rein-
tegro de los gastos justificados por importe de 5.319.622,83 euros.

SEGUNDO.- Remitir este acuerdo a la Direcciéon General de Patrimonio Cultural, para
que se tengan por formuladas las presentes alegaciones y por evacuado el tramite de au-
diencia concedido mediante Orden de fecha 9 de mayo de 2023 en el expediente arriba
referenciado, y previos los tramites correspondientes, resuelva el mismo acordando el
reintegro parcial de la subvencion de referencia en la cuantia indicada, y con sujecién a
la exencidn de intereses y calendario de pagos o fraccionamiento indicados en el expe-

diente, en los términos expuestos.

3°.- PETICIONES SOBRE INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES.

En este punto del orden del dia, no se sometié ningtin expediente a la consideracion de la

Junta de Gobierno Local.

4°.- APROBACION DE CERTIFICACIONES DE OBRAS.

En este punto del orden del dia, no se sometié ningtin expediente a la consideracion de la

Junta de Gobierno Local.

5°.- RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTENIDAS EN FACTURAS
Y ORDENACION DEL PAGO.

I.- Facturas de contratos menores de escasa cuantia. (Expte. nam.: 34/23).

A continuacion, se dio cuenta, de una propuesta de acuerdo de fecha 30 de mayo de 2023,

Acta de Junta de Gobierno Local de fecha 31 de mayo 2023



Secretaria

que textualmente dice asi:

“PROPUESTA DE ACUERDO
El que suscribe, Don Damién J. Ortega Pedrero, Jefe del Negociado de Intervencién y
Contabilidad del Ayuntamiento de Torre Pacheco, propone a la Junta de Gobierno Local
la adopcidn del siguiente
ACUERDO:
Vistas las relaciones de reconocimiento de obligaciones de facturas de Contratos menores
de escasa cuantia, identificadas por su nimero, Centro Gestor, nimero de facturas e im-

portes siguientes:

M Sl b DENOMINACION Fras | IMPORTE
0912 00 Cultura y Turismo (Servicios) 3 2.607,00 €
0913 00 Cultura y Turismo (Suministros) 2 608,63 €
0919 00 (Esrﬂc:,r:%?;crti)ass) y Nuevas Tecnologias 1 972,04 €
0929 00 rET]?rl:igich)n y Espacios Jévenes (Su- 1 87.12€
0930 00 Hacienda y Comunicacién (Servicios) 1 1.452,00 €
0952 00 Via Publica y Festejos (Suministros) 1 600,00 €
0955 00 Via Publica y Festejos (Servicios) 3 4.097,39 €
0962 00 Alcaldia (Suministros) 1 617,10 €
0975 00 Servicios Sociales (Servicios) 2 3.448,97 €
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0976 00 Deportes y Salud (Servicios) 1 471,90 €

16 14.962,35 €

Comprobadas y conformadas todas las facturas contenidas, por los servicios y concejalias
correspondientes que se identifican en las relaciones.

Relaciones que cuentan con la conformidad de la Intervencién municipal.

Por todo ello a la Junta de Gobierno Local se propone la adopcién del siguiente acuerdo:
PRIMERO: Aprobar y reconocer la obligacion —-FASE ADO- de las relaciones contables

siguientes, que importan la cantidad de 14.962,35 euros.

M Sl b DENOMINACION Fras | IMPORTE
0912 00 Cultura y Turismo (Servicios) 3 2.607,00 €
0913 00 Cultura y Turismo (Suministros) 2 608,63 €
0919 00 (Esrﬂczﬁ]?gt%ass) y Nuevas Tecnologias 1 972,04 €
0929 00 rEnciJIrL]JicS:?rcéicsﬁ)n y Espacios Jévenes (Su- 1 87.12€
0930 00 Hacienda y Comunicacion (Servicios) 1 1.452,00 €
0952 00 Via Publica y Festejos (Suministros) 1 600,00 €
0955 00 Via Publica y Festejos (Servicios) 3 4.097,39 €
0962 00 Alcaldia (Suministros) 1 617,10 €
0975 00 Servicios Sociales (Servicios) 2 3.448,97 €
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0976 00 Deportes y Salud (Servicios) 1 471,90 €

16 14.962,35 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago de las facturas incluidas en las relaciones y abonarlas segin
el plan de disposicién de fondos municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que estando
arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados y a los Servicios Econémicos

del Negociado de Contabilidad, a los debidos efectos.”

Visto que obra en el expediente informe suscrito por la Sra. Interventora Accidental,

con fecha 30 de mayo de 2023, cuya conclusion dice textualmente asi:

“RESULTADO DE LA FISCALIZACION
[ ] FAVORABLE

[ 1 DESFAVORABLE

X] FAVORABLE CON OBSERVACIONES

En relacioén a las facturas de SUSANA JIMENEZ SALAR por importes de 477,95 € y
617,10 €, se comunica la obligatoriedad de licitar dicho servicio debido al caricter repe-
titivo de que dicho servicio esta siendo objeto, por lo que las presentes facturas seran
objeto de control financiero.

En relacién a la factura de la SOCIEDAD ESPANOLA DE RADIODIFUSION, S.L. por
importe de 1.452,00 €, se comunica que al haberse llevado a cabo el proceso licitario, y
declararse desierto el mismo segun resolucidn de fecha 03/05/2022, debe iniciarse nuevo
proceso de licitacién y estando obligado a su regularizacion en un plazo de 4 meses.

En relacién a la factura de MANUEL SOTOMAYOR CONTRERAS por importe de
1.452,00 €, por los servicios prestados para “El alquiler de equipos de iluminacién y
sonido, en Los Merofios, para sonorizar grupo musical el dia 20 de mayo de 2023”, para
este tipo de servicio existia un contrato adjudicado a la mercantil RAHER AUDIOVI-
SUAL,S.L, hasta el 06/03/2023, fecha en la que se ha resuelto el contrato administrativo

de servicios que tenia suscrito con el Ayuntamiento de Torre Pacheco, desde septiembre
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de 2021, por incumplimiento de la obligacion principal del contrato por parte de la ad-

judicataria, al seguir prestando este servicio, distintas empresas, se comunica la obliga-

cion de iniciar expediente para una nueva licitacién para este tipo de servicio, y estando

obligado a su regularizacion en un plazo de 4 meses, por lo que dicha factura serd objeto

de control financiero.

NORMATIVA
Art. 21 del RD 424/2017  La orden de pago es dictada por 6r-

ORDEN DE PAGO
CONCEPTO

gano competente

Art. 21 del RD 424/2017  La orden de pago se ajusta al acto de

reconocimiento de la obligacion

Art. 21 del RD 424/2017  La orden de pago se acomoda al plan

de disposicion de fondos

RESULTADO
Cumple

Cumple

Cumple

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores

concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar y reconocer la obligacion —-FASE ADO- de las diez relaciones

contables correspondientes a facturas de contratos menores de escasa cuantia que figuran

a continuacién, cuyo importe total asciende a la cantidad de 14.962,35 euros.

N RELA | CERTo DENOMINACION Fhas | IMPORTE
0912 00 Cultura y Turismo (Servicios) 3 2.607,00 €
0913 00 Cultura y Turismo (Suministros) 2 608,63 €
0919 00 (Esrﬂc:,r:%?;cr::)ass) y Nuevas Tecnologias 1 972,04 €
0929 00 ra?rl:igircgg)n y Espacios Jévenes (Su- 1 87.12€
0930 00 Hacienda y Comunicacién (Servicios) 1 1.452,00 €
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0952 00 Via Publica y Festejos (Suministros) 1 600,00 €
0955 00 Via Publica y Festejos (Servicios) 3 4.097,39 €
0962 00 Alcaldia (Suministros) 1 617,10 €
0975 00 Servicios Sociales (Servicios) 2 3.448,97 €
0976 00 Deportes y Salud (Servicios) 1 471,90 €

16 14.962,35 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago -FASE P- de las facturas incluidas en las relaciones para
que sean abonadas segun el plan de disposicién municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que es-
tando arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo.

CUARTO.- Trasladar este acuerdo a los Servicios Econémicos del Negociado de Conta-

bilidad, a los efectos oportunos.

I1.- Facturas de contratos menores. (Expte. nam.:35/23).

Se dio cuenta, seguidamente, de una propuesta de acuerdo de fecha 30 de mayo de 2023,

que textualmente dice asi:

“PROPUESTA DE ACUERDO
El que suscribe, Don Damién J. Ortega Pedrero, Jefe del Negociado de Intervencién y
Contabilidad del Ayuntamiento de Torre Pacheco, propone a la Junta de Gobierno Local

la adopcidn del siguiente
ACUERDO:

Vista la relaciéon de reconocimiento de obligaciones de facturas de Contratos menores,

identificada por su nimero, Centro Gestor, nimero de facturas e importes siguientes:

Acta de Junta de Gobierno Local de fecha 31 de mayo 2023
-11-



Secretaria

N RELA | CERTo DENOMINACION Fras| IMPORTE
0914 00 Hacienda y Comunicacion (Servicios) 1 1.210,00 €
0921 00 Alcaldia (Servicios) 4 32.948,00 €
0928 00 Urbanismo y Agricultura (Servicios) 3 19.786,30 €
0983 00 Servicios Sociales (Suministros) 1 707,14 €
0984 00 Alcaldia (Suministros) 1 2.586,98 €

TOTAL 10 57.238,42 €

Comprobadas y conformadas todas las facturas contenidas, por los servicios y concejalias

correspondientes que se identifican en la relacion.

Relacién que cuenta con la conformidad de la Intervencién municipal.

Por todo ello a la Junta de Gobierno Local se propone la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO: Aprobar y reconocer la obligaciéon —FASE O- de la relacién contable si-

guiente, que importa la cantidad de 57.238,42 euros.

R Sl i DENOMINACION Fag| IMPORTE
0914 00 Hacienda y Comunicacién (Servicios) 1 1.210,00 €
0921 00 Alcaldia (Servicios) 4 32.948,00 €
0928 00 Urbanismo y Agricultura (Servicios) 3 19.786,30 €
0983 00 Servicios Sociales (Suministros) 1 707,14 €
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0984 00 Alcaldia (Suministros) 1 2.586,98 €

TOTAL 10 57.238,42 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago de las facturas incluidas en la relacién y abonarlas segin

el plan de disposicién de fondos municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que estando

arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados y a los Servicios Econémicos

del Negociado de Contabilidad, a los debidos efectos."

Visto que obra en el expediente informe suscrito por la Sra. Interventora Accidental,

con fecha 30 de mayo de 2023, cuya conclusion dice textualmente asi:

“RESULTADO DE LA FISCALIZACION
[ ] FAVORABLE

[ 1 DESFAVORABLE

X] FAVORABLE CON OBSERVACIONES

En relacién a las facturas de PEDRO SOLANA GOMEZ por importes de 10.648,00 € y
12.100,00 €, como se ha detectado la realizacidon de actuaciones en materia de Juventud
cuyo importe supera el limite del Contrato Menor, se comunica la obligatoriedad de sacar

a licitacion la contratacion de estas actividades en materia de juventud.”

ORDEN DE PAGO

NORMATIVA CONCEPTO RESULTADO
Art. 21 del RD La orden de pago es dictada por  Cumple
424/2017 organo competente
Art. 21 del RD La orden de pago se ajusta al Cumple
424/2017 acto de reconocimiento de la obli-

gacion
Art. 21 del RD La orden de pago se acomoda al Cumple
424/2017 plan de disposicién de fondos

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:
PRIMERO.- Aprobar y reconocer la obligacion —FASE O- de las cinco relaciones
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contables correspondiente a facturas de contratos menores que figuran a continuacion,

cuyo importe total asciende a la cantidad de 57.238,42 euros.

N | eSO DENOMINACION Fras| IMPORTE
0914 00 Hacienda y Comunicacién (Servicios) 1 1.210,00 €
0921 00 Alcaldia (Servicios) 4 32.948,00 €
0928 00 Urbanismo y Agricultura (Servicios) 3 19.786,30 €
0983 00 Servicios Sociales (Suministros) 1 707,14 €
0984 00 Alcaldia (Suministros) 1 2.586,98 €

TOTAL 10 57.238,42 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago -FASE P- de las facturas incluidas en las relaciones para
que sean abonadas segun el plan de disposicién municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacién, en su caso, de las facturas que es-
tando arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo.

CUARTO.- Trasladar este acuerdo a los Servicios Econémicos del Negociado de Conta-

bilidad, a los efectos oportunos.

II1.- Facturas con expediente de contratacion por procedimiento abierto. (Expte.

nim.: 36/23).

Se dio cuenta, seguidamente, de una propuesta de acuerdo de fecha 30 de mayo de 2023,

que textualmente dice asi:

“PROPUESTA DE ACUERDO
El que suscribe, Don Damién J. Ortega Pedrero, Jefe del Negociado de Intervencién y
contabilidad del Ayuntamiento de Torre Pacheco, propone a la Junta de Gobierno Local
la adopcidn del siguiente
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ACUERDO:

Vistas las relaciones de reconocimiento de obligaciones de facturas de Contratacion, iden-

tificadas por su nimero, Centro Gestor, nimero de facturas e importes siguientes:

N¢ RELA- [ CENTRO . .
CION GESTOR DENOMINACION N2 FRAS. IMPORTE
0915 00 Personal y Contratacion (Servicios) 58 199.563,62 €
0920 00 Personal y Contratacién (Suministros) 45 82.616,41 €

TOTAL 103 282.180,03 €

Comprobadas y conformadas todas las facturas contenidas, por los servicios y concejalias
correspondientes que se identifican en la relacion.

Relacién que cuenta con la conformidad de la Intervencién municipal.

Por todo ello a la Junta de Gobierno Local se propone la adopcién del siguiente acuerdo:
PRIMERO: Aprobar y reconocer las obligaciones —FASE O- de la relacion contable si-
guiente, que importan la cantidad de 282.180,03 euros.

N¢ RELA- [ CENTRO . .
CION GESTOR DENOMINACION N2 FRAS. IMPORTE
0915 00 Personal y Contratacion (Servicios) 58 199.563,62 €
0920 00 Personal y Contratacion (Suministros) 45 82.616,41 €

TOTAL 103 282.180,03 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago de las facturas incluidas en las relaciones y abonarlas segin
el plan de disposicion de fondos municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que estando
arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados y a los Servicios Econémicos

del Negociado de Contabilidad, a los debidos efectos.
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Visto que obra en el expediente informe suscrito por la Sra. Interventora Accidental,

con fecha 30 de mayo de 2023, cuya conclusion dice textualmente asi:

“RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Xl FAVORABLE

[ ] DESFAVORABLE

[ ] FAVORABLE CON OBSERVACIONES:

NORMATIVA

Art. 21 del RD 424/2017

Art. 21 del RD 424/2017

Art. 21 del RD 424/2017

ORDEN DE PAGO
CONCEPTO

gano competente

La orden de pago es dictada por 6r-

La orden de pago se ajusta al acto de

reconocimiento de la obligacion

de disposicion de fondos

La orden de pago se acomoda al plan

RESULTADO
Cumple

Cumple

Cumple

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberaciéon y por unanimidad de los sefiores

concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar y reconocer la obligacién —-FASE O- de las dos relaciones conta-

bles correspondientes a facturas con expediente de contratacién por procedimiento abierto

que figuran a continuacién, cuyo importe total asciende a la cantidad de 282.180,03 euros.

N2 RELA- [ CENTRO . .
CION GESTOR DENOMINACION N2 FRAS. IMPORTE
0915 00 Personal y Contratacion (Servicios) 58 199.563,62 €
0920 00 Personal y Contratacion (Suministros) 45 82.616,41 €

TOTAL 103 282.180,03 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago -FASE P- de las facturas incluidas en las relaciones para

que sean abonadas segun el plan de disposicién municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que
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estando arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo.
CUARTO.- Trasladar este acuerdo a los Servicios Econémicos del Negociado de Conta-

bilidad, a los efectos oportunos.

IV.- Facturas con expediente de contratacion (obras) por procedimiento abierto.
(Expte. nim.: 37/23).

Se dio cuenta, seguidamente, de una propuesta de acuerdo de fecha 30 de mayo de 2023,
que textualmente dice asi:

“PROPUESTA DE ACUERDO
El que suscribe, Don Damién J. Ortega Pedrero, Jefe del Negociado de Intervencién y
Contabilidad del Ayuntamiento de Torre Pacheco, propone a la Junta de Gobierno Local

la adopcion del siguiente
ACUERDO:

Vistas las relaciones de reconocimiento de obligaciones de facturas de Contratacion, iden-

tificadas por su nimero, Centro Gestor, nimero de facturas e importes siguientes:

N¢ RELA- | CENTRO . o
CION GESTOR DENOMINACION N2 FRAS. IMPORTE
0961 00 Personal y Contratacion (Obras) 7 779.799,08 €
TOTAL 7 779.799,08 €

Comprobadas y conformadas todas las facturas contenidas, por los servicios y concejalias
correspondientes que se identifican en la relacion.

Relacién que cuenta con la conformidad de la Intervencién municipal.

Por todo ello a la Junta de Gobierno Local se propone la adopcion del siguiente acuerdo:
PRIMERO: Aprobar y reconocer las obligaciones —FASE O- de la relacion contable si-
guiente, que importa la cantidad de 779.799,08 euros.

N2 RELA-
CION

CENTRO
GESTOR

DENOMINACION

N¢ FRAS.

IMPORTE
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0961 00 Personal y Contratacion (Obras) 7 779.799,08 €

TOTAL 7 779.799,08 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago de las facturas incluidas en las relaciones y abonarlas segin
el plan de disposicién de fondos municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que estando
arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados y a los Servicios Econémicos

del Negociado de Contabilidad, a los debidos efectos.”

Visto que obra en el expediente informe suscrito por la Sra. Interventora Accidental,

con fecha 30 de mayo de 2023, cuya conclusion dice textualmente asi:

“RESULTADO DE LA FISCALIZACION
Xl FAVORABLE

[ DESFAVORABLE
[ FAVORABLE CON OBSERVACIONES:

ORDEN DE PAGO
NORMATIVA CONCEPTO RESULTADO
Art. 21 del RD 424/2017 La orden de pago es dictada por 6r- Cumple
gano competente
Art. 21 del RD 424/2017 La orden de pago se ajusta al actode ~ Cumple
reconocimiento de la obligacion
Art. 21 del RD 424/2017 La orden de pago se acomoda al plan Cumple

de disposicion de fondos

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar y reconocer la obligacién —FASE O- de la relacion contable co-
rrespondiente a facturas con expediente de contratacion (obras) por procedimiento abierto

que figura a continuacién, cuyo importe total asciende a la cantidad de 779.799,08 euros.
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N2 RELA- [ CENTRO . .
CION GESTOR DENOMINACION N2 FRAS. IMPORTE
0961 00 Personal y Contratacion (Obras) 7 779.799,08 €

TOTAL 7 779.799,08 €

SEGUNDO.- Ordenar el pago -FASE P- de las facturas incluidas en las relaciones para
que sean abonadas segun el plan de disposicién municipal.

TERCERO.- Proceder de oficio a la compensacion, en su caso, de las facturas que es-
tando arriba referenciadas, cuenten con deudas en periodo ejecutivo.

CUARTO.- Trasladar este acuerdo a los Servicios Econémicos del Negociado de Conta-

bilidad, a los efectos oportunos.

6°.- EXPEDIENTES DE DEVOLUCION DE GARANTIAS.

L.- A continuacion se dio cuenta de un informe-propuesta suscrito por la Técnico de

Administracion General, Responsable del Servicio, emitido con fecha 18 de mayo de

2023, que dice textualmente lo siguiente:

“INFORME CON PROPUESTA DE RESOLUCION
En relacién con el expediente de referencia 133/22 VC (2022/12161W), que se tramita

en este Ayuntamiento, para la devolucion de la garantia definitiva del contrato “Servicios
Postales Ayuntamiento de Torre Pacheco” SE-07/20, adjudicado a la mercantil a SOCIE-
DAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A. (A-83052407), se emite informe
juridico con propuesta de resolucion, en base a los siguientes

ANTECEDENTES
Primero.- Con fecha 17 de abril de 2020 por Resolucién de la Concejal Delegada n°

2020000973 se aprobé el expediente de contratacion, junto con el Pliego de Clausulas
Administrativas, asi como el pliego técnico para el servicio de referencia, conforme al
art. 117 de la LCSP, por un importe de licitaciéon de hasta 80.000,00 €, (IVA incluido),
anuales a la baja, por procedimiento de adjudicacion con negociacién sin la previa publi-

cacion de un anuncio de licitacidn, tramitaciéon ordinaria, no sujeto a regulacion
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armonizada, de acuerdo con lo establecido en los articulos 131.2, 166 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), dado que en este procedi-
miento se da el supuesto indicado en el articulo 168.a.) 2° del mismo texto legal.
Segundo.- Mediante Decreto N° 2020001399, de 23 de Junio de 2021, el ()rgano de Con-
tratacion adjudicé el contrato de “Servicios Postales Ayuntamiento de Torre Pacheco”
SE07/20 a la mercantil SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A. (A-
83052407).

Tercero.- Con fecha 9 de Julio de 2021 se suscribi6 el correspondiente contrato por un
plazo total de ejecucion de un afio prorrogable, por otro aio mads, hasta un maximo de
dos.

Cuarto.- Con fecha 15 de Julio de 2022 la mercantil SOCIEDAD ESTATAL CORREOS
Y TELEGRAFOS, S.A. (A-83052407) solicit6 a través de la Sede Electrénica del Ayun-
tamiento de Torre Pacheco la devolucion de la fianza depositada mediante aval por im-
porte de 4.000,00 euros. Al respecto, consta en el expediente informes favorables
emitidos por la Tesoreria Municipal, de fecha 22 de Julio de 2022 y de 11 de mayo de
2023, mediante el que se pone de manifiesto que actualmente se encuentra depositado en
este Ayuntamiento fianza mediante aval por importe de 4.000,00 euros por la mercantil
solicitante, asi como informe técnico favorable por la responsable del contrato de 18 de
mayo de 2023 en el que se pone de manifiesto que no encuentra inconveniente alguno en
que se lleve a cabo la devolucidn de la fianza solicitada.

Normativa aplicable:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas (LPAP).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-

mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Lo-

cales -ROF-.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del régimen Local -LBRL-
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Resulta de aplicacion al referido contrato, ademas de lo establecido en el pliego

de cldusulas administrativas pertinentes y demds normativa legal o reglamentaria
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aplicable por razon de la materia, lo dispuesto en el articulo 110 LCSP, (Responsabilida-
des a que estdn afectas las garantias), que determina que la garantia responderd, entre
otros conceptos, de la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato.
Segundo.- Segtn dispone el articulo 111 LCSP (Devolucién y cancelacion de las garan-
tias):
“1. La garantia no serd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento
del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta
que se declare la resolucién de éste sin culpa del contratista.
2. Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de
caucion.
Tercero.- En cuanto a la competencia para la resolucién del expediente de referencia, la
misma esté atribuida a la Junta de Gobierno Local, segin decreto de delegacién de fun-
ciones de la Alcaldia n® 1.265/2019, de fecha 19 de junio de 2019.

PROPUESTA DE RESOLUCION
Primero.- Aprobar la devolucién de la garantia definitiva depositada por SOCIEDAD
ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A. (A-83052407), como licitador del con-

trato de “Servicios Postales Ayuntamiento Torre Pacheco” SE-07/20 que asciende a la
cantidad de 4.000,00 euros mediante aval.

Segundo.- Notificar la resolucién a la interesada, con indicacién de los recursos que le-
galmente quepa interponer contra la misma.

Tercero.- Comunicar el Acuerdo adoptado al Negociado de Contratacién y a la Tesoreria
Municipal, para su conocimiento y a los efectos oportunos.

Es cuanto se puede informar al respecto. No obstante, vs, con su superior criterio, resol-

verd lo que estime mds oportuno.”

En el expediente obra informe emitido por la Tesoreria Accidental, con fecha 11 de
mayo de 2023, en el que se indica que la mercantil SOCIEDAD ESTATAL CORREOS
Y TELEGRAFOS, S.A., tiene depositada garantia mediante aval bancario, por importe
de 4.000 euros.

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberaciéon y por unanimidad de los sefiores
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concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la devolucién de la garantia depositada mediante aval bancario,
por la mercantil SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A., por im-
porte de 4.000 euros, como adjudicataria del contrato de “Servicios Postales Ayunta-
miento Torre-Pacheco™.

SEGUNDO.- Continuar la restante tramitacion legal preceptiva de este expediente de
devolucién de fianza.

TERCERO.- Comunicar este acuerdo al Negociado de Contrataciéon y a la Tesoreria
Municipal, para su conocimiento y efectos oportunos.

CUARTO.- Notificar, con expresiéon de los recursos que legalmente procedan, este

acuerdo a la mercantil interesada.

I1.- Seguidamente se dio cuenta de un informe-propuesta suscrito por la Técnico de
Administracion General, Responsable del Servicio, emitido con fecha 19 de mayo de

2023, que dice textualmente lo siguiente:

“INFORME CON PROPUESTA DE RESOLUCION

En relacién con el expediente de referencia, que se tramitd en este Ayuntamiento, para la
devolucion de la fianza definitiva del contrato “Servicio para la redaccion de los proyec-
tos de varias obras en la red de saneamiento de Torre Pacheco” para su ejecucion con-
forme a lo dispuesto en el Real Decreto 730/2022, de 6 de septiembre, por el que se regula
la concesion directa de subvenciones para el desarrollo de las actuaciones complementa-
rias de saneamiento y depuracién del Marco de Actuaciones Prioritarias para Recuperar
el Mar Menor y en el marco del «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU»” Lotes 5 y 7 se emite informe

juridico con propuesta de resolucidn, con base en los siguientes

ANTECEDENTES
Primero.- Por Providencia de la Concejalia Delegada de Personal y Contratacion, de fe-
cha 16 de enero de 2023, se ordend iniciar el expediente para la contratacion de la “Ser-

vicio para la redaccion de los proyectos de varias obras en la red de saneamiento de Torre
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Pacheco” dividido en siete lotes, por procedimiento abierto simplificado, con varios cri-
terios de adjudicacion, tramitacion urgente y ello a la vista de la Memoria justificativa

redactada por el Ingeniero Técnico municipal de fecha 22 de diciembre de 2022.

Segundo.- Con fecha 27 de febrero de 2023 se public6 anuncio de licitacion en la Plata-
forma de Contratacion del Sector Publico, otorgando un plazo de quince dias para la pre-
sentacion de ofertas, expirando el plazo de presentacion de ofertas el dia 7 de marzo de
2023. En dicho periodo se presentaron a través de la PLACSP quince ofertas para la con-
tratacion de referencia.

Tercero.- Con fecha 9 de marzo de 2023 la Mesa de Contratacion procedi6 a la apertura

de las ofertas econdémicas presentadas a la licitacion de referencia. Una vez valoradas las

ofertas presentadas, quedaron clasificadas de la siguiente manera para el LOTE 5:

LOTE 5

Redac- Redaccion

similares cantarillado
APPLUS 5.700,00 1.197,00 6.897,00 55,22 5,00 5 0,00 0| 60,22
EM4 5.456,80 1.145,93 6.602,73 57,68 5 5 5 15 77,68
FVAI 6.500,00 1.365,00 7.865,00 48,42 5 5 0 0 53,42
IMACAPI 5.690,00 1.194,90 6.884,90 55,32 5 5 0 0 60,32
INCIMUR 7.500,00 1.575,00 9.075,00 41,97 5 5 1 3 49,97
CELDRAN 5.600,00 1.176,00 6.776,00 56,21 1 1 0 0 57,21
MEGA 6.400,00 1.344,00 7.744,00 49,18 0 0 0 0 49,18
PAROVESA 3.934,52 826,25 4.760,77 80,00 0 0 3 9 89,00
MAURANDI 7.337,80 1.540,94 8.878,74 42,90 5 5 0 0 47,90
TRAZA 6.300,00 1.323,00 7.623,00 49,96 5 5 0 0 54,96
TRAZADO COH 6.439,48 1.352,29 7.791,77 48,88 5 5 3 9 62,88
WTECH 6.000,00 1.260,00 7.260,00 52,46 0 0 1 3 55,46
XUQUER-AR-
QUING 6.893,71 1.447,68 8.341,39 45,66 5 5 0 0 50,66
ZIMA 4.200,00 882,00 5.082,00 74,94 0 0 0 0 74,94

Analizadas las ofertas por los miembros de la Mesa, se detectd que las ofertas presentadas
al LOTE 5 por PAROVESA INGENIERIA, ARQUITECTURA Y SERVICIOS S.L.,
estaria incursa en baja anormal o desproporcionada, por lo que se suspendié la sesién a
los efectos de solicitar a la interesada la justificacion de su oferta.

LOTE 7
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Redac- Redaccion

similares cantarillado
APPLUS 5.700,00 1.197,00 6.897,00 55,22 5 5 0 0 60,22
EM4 5.456,80 1.145,93 6.602,73 57,68 5 5 5 15 77,68
FVAI 6.500,00 1.365,00 7.865,00 48,42 5 5 0 0 53,42
IMACAPI 5.690,00 1.194,90 6.884,90 55,32 5 5 0 0 60,32
INCIMUR 7.500,00 1.575,00 9.075,00 41,97 5 5 1 3 49,97
CELDRAN 5.600,00 1.176,00 6.776,00 56,21 1 1 0 0 57,21
MEGA 6.400,00 1.344,00 7.744,00 49,18 0 0 0 0 49,18
PAROVESA 3.934,52 826,25 4.760,77 80,00 0 0 3 9 89,00
MAURANDI 7.337,80 1.540,94 8.878,74 42,90 5 5 0 0 47,90
TRAZA 6.300,00 1.323,00 7.623,00 49,96 5 5 0 0 54,96
TRAZADO COH 6.439,48 1.352,29 7.791,77 48,88 5 5 3 9 62,88
WTECH 6.000,00 1.260,00 7.260,00 52,46 0 0 1 3 55,46
XUQUER-AR-
QUING 6.893,71 1.447,68 8.341,39 45,66 5 5 0 0 50,66
ZIMA 4.200,00 882,00 5.082,00 74,94 0 0 0 0 74,94

Analizadas las ofertas por los miembros de la Mesa, se detectd que las ofertas presentadas
al LOTE 7 por PAROVESA INGENIERIA, ARQUITECTURA Y SERVICIOS S.L.y
ZIMA DESARROLLOS INTEGRALES, S.L., estarian incursas en baja anormal o des-
proporcionada, por lo que se suspendid la sesidn a los efectos de solicitar a las interesadas
la justificacion de sus ofertas.
Cuarto.- Con fecha 13 de abril de 2023, se levant6 la suspensién de la sesion, para dar
cuenta del informe técnico emitido sobre la justificacion de las ofertas econdmicas anor-
males o desproporcionadas, del siguiente tenor literal para los lotes 5y 7:
Lote 5
“ASUNTO: Encargo 49151 de 21/03/2023 de informe sobre la justificacion de las bajas
anormal presentada por los licitadores, al LOTE n°5: Mejora y rehabilitacion de pozos
y redes de alcantarillado en el colector de Avenida San Cayetano, Torre Pacheco, por
filtraciones del fredtico.

INFORME TECNICO
Visto el expediente de referencia, paso a informar la justificacion de la baja que consta
en este expediente:

PAROVESA INGENIERIA, ARQUITECTURA Y SERVICIOS S.L.
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En su justificacion estima que el proyecto se puede realizar en 3 semanas, en lugar de 6,
y estima los siguientes gastos:

U El coste del salario minimo para el Ingeniero de Caminos de 40 horas y de 80 horas
para un técnico de grado medio.

[l gastos de impresion de 150 €.

Ul gastos de imprevistos de 1.057,52 €

a los que aplica un 13% en concepto de gastos generales y un 6% en concepto de bene-
ficio industrial.

No ha tenido en cuenta los gastos relativos a los desplazamientos, que no ha cuantificado
ni evaluado el costo en funcion de su situacion, que se desconoce ya que no ha situado la
oficina. Es este un dato muy importante en esta oferta ya que su oficina estd situada,
segiin sus datos en calle Salamanca, 17, Mora, Toledo y el costo de los desplazamientos
y dietas no seria despreciable.

Tampoco ha tenido en cuenta los gastos anuales medios que tenga esta empresa, como
alquiler de oficinas, agua, luz, vehiculos, amortizacion de vehiculos, amortizacion de
elementos de trabajo, material fungible, etc.

Por tanto considero que no ha justificado fehacientemente la oferta presentada.

Es cuanto puedo informar al respecto, lo que comunico para su conocimiento y efectos
oportunos.”

De acuerdo a la evaluacion de las propuestas aportadas por los licitadores no incursos en
baja anormal o desproporcionada, la mesa concluyé la siguiente lista de puntuacién de
acuerdo a las puntuaciones obtenidas por los licitadores en las diferentes fases:

Lote 5: Redaccion del proyecto de: Mejora y rehabilitacion de pozos y redes de al-
cantarillado en el Colector de Avenida San Cayetano, Torre Pacheco, por filtracio-

nes del freatico.

Redaccion Redaccién
OFERTAS PRESENTA- Oferta.econo- VA Oferta con Puntos | proyectos | Ptos proyec.t’os re- Ptos TOTAL
DAS mica IVA .. novacion al-
similares .
cantarillado
APPLUS 5.700,00 1.197,00 6.897,00 55,22 5 5 0 0 60,22
EM4 5.456,80 1.145,93 6.602,73 57,68 5 5 5 15 77,68
FVAI 6.500,00 1.365,00 7.865,00 48,42 5 5 0 0 53,42
IMACAPI 5.690,00 1.194,90 6.884,90 55,32 5 5 0 0 60,32
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INCIMUR 7.500,00 1.575,00 9.075,00 41,97 5 1 3 49,97
CELDRAN 5.600,00 1.176,00 6.776,00 56,21 1 0 0 57,21
MEGA 6.400,00 1.344,00 7.744,00 49,18 0 0 0 49,18
MAURANDI 7.337,80 1.540,94 8.878,74 42,90 5 0 0 47,90
TRAZA 6.300,00 1.323,00 7.623,00 49,96 5 0 0 54,96
TRAZADO COH 6.439,48 1.352,29 7.791,77 48,88 5 3 9 62,88
WTECH 6.000,00 1.260,00 7.260,00 52,46 0 1 3 55,46
XUQUER-AR-

QUING 6.893,71 1.447,68 8.341,39 45,66 5 0 0 50,66
ZIMA 4.200,00 882,00 5.082,00 74,94 0 0 0 74,94

Lote 7

“ASUNTO: Encargo 49153 de 21/03/2023 de informe sobre la justificacion de las bajas
anormales o desproporcionadas presentadas por los licitadores, al LOTE n°7: Mejora
y rehabilitacion de colectores de Mar Menor Il por infiltraciones del fredtico. Rehabili-
tacion por manga e inyeccion de resinas en pozos.

INFORME TECNICO
Visto el expediente de referencia, paso a informar las justificaciones que constan en este
expediente:
PAROVESA INGENIERIA, ARQUITECTURA Y SERVICIOS S.L.
En su justificacion estima que el proyecto se puede realizar en 2 semanas, en lugar de 6,
y estima los siguientes gastos:
Ul El coste del salario minimo para el Ingeniero de Caminos de 40 horas y de 80 horas
para un técnico de grado medio.
U] gastos de impresion de 150 €.
U] gastos de imprevistos de 361,45 €
a los que aplica un 13% en concepto de gastos generales y un 6% en concepto de bene-
ficio industrial.
No ha tenido en cuenta los gastos relativos a los desplazamientos, que no ha cuantificado
ni evaluado el costo en funcion de su situacion, que se desconoce ya que no ha situado la
oficina. Es este un dato muy importante en esta oferta ya que su oficina estd situada,
segun sus datos en calle Salamanca, 17, Mora, Toledo y el costo de los desplazamientos
y dietas no seria despreciable.
Tampoco ha tenido en cuenta los gastos anuales medios que tenga esta empresa, como

alquiler de oficinas, agua, luz, vehiculos, amortizacion de vehiculos, amortizacion de
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elementos de trabajo, material fungible, etc.

Por tanto considero que no ha justificado fehacientemente la oferta presentada.

ZIMA DESARROLLOS INTEGRALES S.L.

En su justificacion, solo estima como gastos:

Ul el costo laboral de un Ingeniero de Caminos durante 0,9 meses, que cifra en 2.745,27

€ sin justificar cual es el salario minimo.

Ul seguro 120 € que no justifica.

Ul visado del proyecto 234 €,

Ul desplazamientos 60 € (que cifra a tanto alzado, sin determinar cuantia ni gasto)

[l dietas 30 €

a los que aplica un 13% en concepto de gastos generales y un 9,86% en concepto de

beneficio industrial.

Tampoco ha tenido en cuenta los gastos anuales medios que tenga esta empresa, como

alquiler de oficinas, agua, luz, vehiculos, amortizacion de vehiculos, amortizacion de

elementos de trabajo, material fungible, etc.

Por tanto considero que no ha justificado fehacientemente la oferta presentada.

Es cuanto puedo informar al respecto, lo que comunico para su conocimiento 'y efectos

oportunos.”

De acuerdo a la evaluacién de las propuestas aportadas por los licitadores no incursos en

baja anormal o desproporcionada, la mesa concluyé la siguiente lista de puntuacién de

acuerdo a las puntuaciones obtenidas por los licitadores en las diferentes fases:

Lote 7: Redaccion del proyecto de Mejora y rehabilitacion de colectores de Mar Me-

nor II por infiltraciones de freatico. Rehabilitacion por manga e inyeccion de resinas

€n pozos.
Redaccion Redaccién
OFERTAS PRESEN- | Oferta eco- Oferta con proyectos re-
TADAS némica IVA VA Puntos ponectos Ptos hovacién al- Ptos TOTAL
similares .
cantarillado
APPLUS 4.500,00 945,00 5.445,00 55,22 5 5 0 0 60,22
EM4 4.392,30 922,38 5.314,68 56,58 5 5 5 15 76,58
FVAI 5.280,00 1.108,80 6.388,80 47,06 5 5 0 0 52,06
IMACAPI 4.490,00 942,90 5.432,90 55,34 5 5 0 0 60,34
CELDRAN 4.800,00 1.008,00 5.808,00 51,77 1 1 0 0 52,77
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MEGA 4.900,00 1.029,00 5.929,00 50,71 0 0 0 0 50,71
MAURANDI 5.787,00 1.215,27 7.002,27 42,94 5 5 0 0 47,94
TRAZA 4.980,00 1.045,80 6.025,80 49,90 5 5 0 0 54,90
TRAZADO COH 5.083,80 1.067,60 6.151,40 48,88 5 5 3 9 62,88
WTECH 5.000,00 1.050,00 6.050,00 49,70 0 0 1 3 52,70

Quinto.- En la misma sesién, se propuso adjudicacién del contrato de “Servicio de re-
daccion del proyecto de Mejora y rehabilitacion de pozos y redes de alcantarillado en el
Colector de Avenida San Cayetano, Torre Pacheco, por filtraciones del fredtico.” SE01/23
Lote 5, y como consecuencia de la aplicacion de los criterios de adjudicacién, el nimero
maximo de lotes de podrd adjudicarse a cada licitador, serd de 2 lotes, siendo estos adju-
dicados por orden de mayor a menor cuantia. Quedando excluido del resto de lotes a los
que se haya presentado, no considerdndose su oferta para los célculos de los criterios de
adjudicacién a favor de la licitadora EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.P., por el
precio de 5.456,80 euros mas el 21 % de IVA que asciende a 1.145,93 euros, lo que suma
un total de 6.602,73 euros.
En la misma sesidn, se propuso adjudicacion del Lote 7, y como consecuencia de la apli-
cacion de los criterios de adjudicacidn, el nimero maximo de lotes se podrd adjudicarse
a cada licitador, serd de 2 lotes, siendo estos adjudicados por orden de mayor a menor
cuantia. Quedando excluido del resto de lotes a los que se haya presentado, no conside-
randose su oferta para los cdlculos de los criterios de adjudicacién a favor de la licitadora
EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.P (B05534748), por el precio de 4.392,30 eu-
ros mas el 21 % de IVA que asciende a 922,38 euros, lo que suma un total de 5.314,68
euros.
Sexto.- El dia 13 de abril de 2023 se requirié a EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA,
S.L.P. (B05534748), para que, en el plazo de siete dias habiles presentara la documenta-
cién preceptiva, de conformidad con el articulo 150 de la Ley 9/2017 asi como justifica-
cion de haber constituido la garantia definitiva.
Séptimo.- El 24 de abril de 2023 la mercantil presenté la documentacion requerida para
los lotes 5y 7 a través de la PLACSP. Si bien, por el Servicio de Contratacion se detectd
que la mercantil

® No acredit6 el cumplimento de los requisitos exigidos por el articulo 42 del Real

Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, en materia de contratacién de
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personas con discapacidad.

e No acredit6 el cumplimento de disponer de un plan de igualdad entre hombres y
mujeres debidamente registrado, segin lo dispuesto en el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de

oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

Por tanto, se procedio a la exclusion de la mercantil EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA,
S.L.P (B05534748) del procedimiento para el LOTE 5 y al requerimiento de documenta-
cion al siguiente licitador clasificado, la mercantil ZIMA DESARROLLOS INTEGRA-
LES, S.L. (B73544819), segin lo establecido en el articulo 150.2 de la LCSP y se
procedié a la exclusion de la mercantii EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.P
(B05534748) del procedimiento para el LOTE 7 y al requerimiento de documentacién al
siguiente licitador clasificado IMACAPI S.L. (B73508491).

Octavo.- La mercantil EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.P (B05534748), soli-
cit6 con fecha 17 de mayo de 2023 (Entrada registro sede n® 2023013188) la devolucion
de las garantias depositadas en METALICO. Al respecto, constan en el expediente dos
informes favorables emitidos por la Tesoreria Municipal, de fechas 18 y 19 de mayo de
2023, mediante los que se pone de manifiesto que actualmente se encuentran depositadas
en este Ayuntamiento fianzas en metalico por importes de 272,84 € parael LOTE 5 y de
219,61€ para el Lote 7 por la mercantil solicitante y que la propuesta de ordenacion de
pagos se ajusta al Plan de Disposicion de Fondos de Tesoreria del Ayuntamiento de Torre-
Pacheco.

Normativa aplicable:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAP).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales —
ROF-.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del régimen Local -LBRL-.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.- Resulta de aplicacién al referido contrato, ademas de lo establecido en el pliego
de cldusulas administrativas pertinentes y demds normativa legal o reglamentaria aplica-
ble por razén de la materia, lo dispuesto en el articulo 110 LCSP, (Responsabilidades a
que estan afectas las garantias), que determina que la garantia responderd, entre otros
conceptos, de la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato.
Segundo.- Segin dispone el articulo 111 LCSP (Devolucién y cancelacion de las garan-
tias):
1. La garantia no serd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento
del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta
que se declare la resolucion de éste sin culpa del contratista.
2. Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren
responsabilidades se devolvera la garantia constituida o se cancelara el aval o seguro de
caucion.
Tercero.- En cuanto a la competencia para la resolucion del expediente de referencia, la
misma estd atribuida a la Junta de Gobierno Local, segin decreto de delegacioén de fun-
ciones de la Alcaldia n® 1.265/2019, de fecha 19 de junio de 2019.

PROPUESTA DE RESOLUCION
Primero.- Aprobar la devolucién de la garantia depositada en METALICO por EM4
SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.P (B05534748), como licitadora excluida del con-
trato “Servicio para la redaccion de los proyectos de varias obras en la red de saneamiento
de Torre Pacheco” para su ejecuciéon conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
730/2022, de 6 de septiembre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones
para el desarrollo de las actuaciones complementarias de saneamiento y depuracion del
Marco de Actuaciones Prioritarias para Recuperar el Mar Menor y en el marco del «Plan
de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU»” Lotes 5 y 7, y que asciende a la cantidad de importes de 272,84 €
parael LOTE 5y de 219,61€ para el Lote 7.
Segundo.- Notificar la resolucién a la interesada, con indicacién de los recursos que le-
galmente quepa interponer contra la misma.
Tercero.- Comunicar el Acuerdo adoptado al Negociado de Contratacién y a la Tesoreria

Municipal, para su conocimiento y a los efectos oportunos.
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Es cuanto se puede informar al respecto. No obstante, vs, con su superior criterio, resol-

verd lo que estime mds oportuno.”

En el expediente obra informe emitido por la Tesoreria Accidental, con fecha 19 de
mayo de 2023, en el que se indica que la mercantil EM4 SERVICIOS DE INGENIERIA,

S.L.P., tiene depositadas garantias en metélico, por importes de 272,84 y 219,61 euros.

Vista la fiscalizacion practicada por la Intervencion Acctal., con caricter favorable,

con fecha 23 de mayo de 2023.

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar la devolucién de las garantias depositadas en efectivo, por la mer-
cantil EM4 SERVICIOS DE INGENIERfA, S.L.P., por importes de 272,84 euros y
219,61 euros, lotes 5 y 7, respectivamente, como licitadora excluida del contrato “Servi-
cio para la redaccion de los proyectos de varias obras en la red de saneamiento de Torre
Pacheco”.

SEGUNDO.- Continuar la restante tramitacién legal preceptiva de este expediente de
devolucién de fianza.

TERCERO.- Comunicar este acuerdo al Negociado de Contratacion y a la Tesoreria
Municipal, para su conocimiento y efectos oportunos.

CUARTO.- Notificar, con expresiéon de los recursos que legalmente procedan, este

acuerdo a la mercantil interesada.

7°.- EXPEDIENTES DE JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES OTORGADAS
POR ESTE AYUNTAMIENTO.

L.- Acto seguido se dio cuenta de un informe-propuesta suscrito por la Técnico de Desa-
rrollo Local, de fecha 17 de mayo de 2023, cuya transcripcion literal se detalla a conti-

nuacion:

“INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO ANTE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL: APROBACION JUSTIFICACION DE SUBVENCION NOMINATIVA,
EJERCICIO 2022
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ANTECEDENTES DE HECHO
Vistas las actuaciones contenidas en el expediente relativo al convenio de colaboracién
entre el Ayuntamiento de Torre Pacheco y la Asociacién de Voluntarios de Proteccion
Civil de Torre-Pacheco (en adelante la Asociacién), con NIF: G30895262, se expone:
PRIMERQO. - El referido convenio fue aprobado en sesién ordinaria de la Junta de Go-
bierno Local celebrada el dia 15/11/2022 y suscrito el dia 21/11/2022.
La subvenciéon nominativa por convenio se encuentra recogida en el articulo 24 del Plan
Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre Pacheco, periodo 2020-2022
(Resolucién n® 2020000408), Capitulo IV Acciones susceptibles de ser subvencionadas
desde la delegacion de EDUCACION y VOLUNTARIADO.
El expediente tramitado de la concesion directa de la subvenciéon nominativa por conve-
nio, su posterior justificacion y las actuaciones de fiscalizacién realizadas, es el n°
2022/16715W.
SEGUNDO. - El objeto del convenio es regular la concesion directa de subvencion no-
minativa por importe de 12.000,00 € (clausula QUINTA), para la consecucion de los si-
guientes objetivos y actividades (cldusulas PRIMERA y SEGUNDA):
“PRIMERA: OBJETO Y BENEFICIARIO:
Constituye el objeto del presente convenio articular los términos y condiciones por
los que se otorga la subvencion del Ayuntamiento de Torre-Pacheco a la Asocia-
cion de Voluntarios de Proteccion Civil de Torre-Pacheco, para el mantenimiento
de los gastos genéricos de la Asociacion, con el objetivo de fomentar una mayor
proteccion para los ciudadanos de este municipio.
SEGUNDA: ACTIVIDADES A DESARROLLAR:
Las actividades a desarrollar por parte de la Asociacion de Voluntarios de Protec-
cion Civil de Torre-Pacheco, durante el aiio 2022, se centrardn de forma perma-
nente y regularizada en el control preventivo y operativo de la gestion de
emergencias, catdstrofes, calamidad puiblica de conformidad con lo previsto en los
planes territoriales y especiales de emergencia, y dirigidos por las Concejalias De-
legadas de Voluntariado y de Proteccion Civil, o en su defecto, por el Alcalde-
Presidente, mdxima autoridad y representante municipal en materia de Proteccion

Civil, a quien corresponde en todo caso la atribucion de adoptar personalmente
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las medidas necesarias en casos de catdstrofe, infortunio piiblico o grave riesgo de
los mismo.
Con cardcter general, la Asociacion de Voluntarios de Proteccion Civil de Torre-
Pacheco colaborard con el Ayuntamiento de Torre-Pacheco con los medios y re-
cursos de los cuales cuenta en los siguientes eventos y actuaciones:
e Fiestas Patronales.
® Procesiones y otros desfiles con necesidad de control y seguridad.
e Eventos deportivos.
e FEventos sociales que supongan la concentracion ciudadana y demanden actuacio-
nes preventivas y de seguridad.
e Eventos preventivos, operativos o paliativos de la gestion de emergencias, catds-
trofes, calamidad ptiblica de conformidad con lo previsto en los planes territoriales
y especiales de emergencia, catdstrofes acaecidas por fenomenos meteorologicos
adversos (inundaciones, etc.)
e Otras de indole andloga a las anteriores.
La Asociacion de Voluntarios de Proteccion Civil de Torre-Pacheco fomentard la
correcta formacion del voluntariado.”
TERCERO. - Con respecto a la identificacién y forma de pago de la subvencién nomi-
nativa, en la cldusula QUINTA del convenio se estipula la concesién de subvencion no-
minativa por importe de 12.000,00 €, dotacion presupuestaria 5/1350/48000.
La clausula SEXTA del convenio establece la siguiente forma de pago de la subvencion:
“SEXTA. - PLAZO Y MODO DE PAGO.
El abono de la subvencion que se concede se realizard de la siguiente forma: Pago anti-
cipado del 100% del importe total subvencionado, esto es DOCE MIL EUROS (12.000,00
€), y siempre conforme a las disponibilidades de la Tesoreria Municipal.
CUARTO. - Con respecto a la justificacién de la subvencion realizada por la entidad
beneficiaria dentro del plazo establecido en el convenio, se detallan las siguientes actua-
ciones:
La vigencia del convenio es desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022, ambos
inclusive (clausula DECIMOTERCERA del convenio), finalizando el plazo de justifica-
cion a los dos (2) meses desde la finalizacion de la vigencia del convenio, es decir, hasta
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el 28/02/2023.
Presentacion de justificacion: La Asociacion ha presentado la justificacion de la referida
subvencion con registros: Registro General de Entrada de fecha 26/02/2023, y n°
2023005047, habiendo cumplido, por lo tanto, el plazo estipulado en el convenio regula-
dor.
Analizado el conjunto de la Cuenta Justificativa aportada por la Asociacion de la
subvencion percibida en 2022, se constata que son presentados todos los documentos
requeridos en la Cldusula 9* del convenio regulador:
- Anexo I: Gastos asumidos.
- Anexo II: Ingresos y financiacion de la actividad/proyecto subvencionado.
- Anexo III: Memoria Descriptiva de la actividad/proyecto subvencionado.
- Documentos justificativos de gastos y su pago.
No obstante y de conformidad con la expuesto en los informes emitidos y obrantes en
el expediente tramitado con y si bien la Asociacion ha justificado correctamente y
mediante la aportacion de casi la totalidad de documentos requeridos en la clausula 9
del convenio regulador, no ha sido admitido un gasto ante la falta de aportacién de
factura o documento similar, conforme a lo estipulado en la cldusula 9* del convenio
regulador, considerandose en el proceso de fiscalizacién no resultar necesario requerir
su aportacion, ya que restando su importe (158,00 €) del importe total justificado
(12.183,63 €), resulta un importe de 12.024,83 €, superior al importe de la subvencién
concedida de 12.000,00 €.
Por todo lo expuesto, y conforme se detalla pormenorizadamente en los informes técnicos
emitidos previamente y obrantes en el expediente, se considera debidamente justificado
el uso de la subvencién percibida por la asociacién, por importe de 12.000,00 €, con el
detalle que se realiza a la finalizacion del presente Informe-Propuesta.
QUINTO. - Con fecha 17/05/2023 se emite informe favorable suscrito por la Técnica de
Desarrollo Local (Concejalia de Hacienda y Comunicacién; Servicios Promocién Econé-
mica y Subvenciones), considerando adecuado y positivo el desarrollo de la actividad
realizada por la asociacion en el ejercicio 2022, el cumplimiento de los objetivos y fina-
lidad establecidos en el convenio regulador (clausulas 1* y 2%) y el seguimiento realizado

por la Concejalia gestora (Delegaciones de Voluntariado y de Proteccion Civil), como
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parte integrante de la Comision Mixta prevista en el convenio (clausula 8%).

SEXTO.- Con fecha 17/05/2023 es emitido por la misma técnica que suscribe, el Informe
técnico valorado, Documento Anexo I — Gastos Fiscalizados, tras el estudio y visualiza-
cion previas realizadas por la Auxiliar Administrativa de apoyo en dicho expediente, ads-
crita al mismo servicio, en el que son relacionados la totalidad de gastos aportados en la
justificacion y revisados en la fiscalizacion, asi como la relacion de los gastos que han
sido admitidos en la fiscalizacién y su motivacion oportuna, obrando en el expediente a
efectos de cualquier estudio o consulta interesadas.

SEPTIMO.- En la misma fecha 17/05/2023 y a continuacion del anterior, es emitido por
la misma técnica que suscribe, siguiente Informe Técnico de fiscalizacion de la Cuenta
Justificativa y de las actuaciones realizadas, conteniendo totas las actuaciones y tramites
llevados a cabo en el proceso de fiscalizacion llevado a cabo, y manifestando conformidad
a la adecuada justificaciéon de la subvencion percibida y presentada por la Asociacion
beneficiaria, con el siguiente tenor literal:

“CONCLUSION: De conformidad con todo lo expuesto, la técnica que suscribe
informa favorablemente la rendicion de la cuenta justificativa presentada, el cumpli-
miento de la cldusula NOVENA y la correcta justificacion de la subvencion nominativa
concedida a la Asociacion de Voluntariados de Proteccion Civil de Torre-Pacheco”, con
NIF: G30895262, por importe de 12.000,00 € en virtud de convenio suscrito el
21/11/2022.

Observaciones: Cabe destacar asi mismo y de acuerdo con lo expuesto en el pre-
sente informe, que tras la fiscalizacion realizada, se ha constatado mediante la numerosa
documentacion grdfica y de publicidad presentadas en la justificacion (Memoria Justifi-
cativa y Anexo IlI, ademds de los justificantes de gastos y de ingresos expresados), la
importante labor desarrollada por la Asociacion beneficiaria mediante el uso de la sub-
vencion percibida y a fin de cumplir con los objetivos y actividades regulados en el con-
venio suscrito con este Ayuntamiento, habiendo realizado las actuaciones previstas, tanto
en materia de proteccion civil, seguridad ciudadana y servicios preventivos en los nume-
rosos eventos celebrados durante el aiio 2022, como también por la amplia promocion
del voluntariado y la formacion de sus miembros y de la ciudadania en general, mediante

la creacion del Plan de Formacion desarrollado y de todas las acciones formativas
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contenidas en el mismo y realizadas, favoreciendo y dinamizando entre la poblacion de

nuestro municipio, valores tan importantes como el voluntariado, el altruismo, la protec-

cion y seguridad ciudadana, y la participacion y convivencia vecinal.”

Asi mismo, consta en el Informe de fiscalizacion de la justificacion presentada (referido

anteriormente), que del andlisis del Anexo II presentado, y conforme a lo manifestado por

la asociacion resulta lo siguiente:

1°.- Que el importe de la subvencién concedida a través del convenio regulador,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recur-
sos, no ha superado el coste de la actividad/proyecto subvencionado, habiéndose
dado cumplimiento a lo previsto en la clausula 9.A, punto 2%, apartado c, del con-
venio, asi como a los articulos 12.2 y 18.5 y 20.4.3° de 1a OGS, y 19.3 de la LGS.
2°.- Que la entidad beneficiaria no ha recibido otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para financiar la actividad/proyecto objeto del convenio regulador, cuyo
conjunto haya superado el coste total de dicha actividad/proyecto subvencionado.
3°- Que se ha valorado que dichos gastos subvencionables no son superiores al
valor del mercado, mediante muestreo aleatorio, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 31 de la LGS.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

La legislacion aplicable en el expediente de referencia es la siguiente:

Convenio de colaboracidn suscrito con fecha 21/11/2022.

Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre Pacheco, 2020-
2022.

Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre Pacheco (BORM
239, de 16 de octubre de 2017 (OGS).

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

RD 887/2006, de 21 de julio (RGS. Reglamento de desarrollo de la LGS).
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entida-
des Locales, R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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La Asociacién, con NIF: G30895262, entidad beneficiaria de la subvencién nominativa
objeto del referido convenio de colaboracion, ha justificado la subvencion percibida en
cumplimiento de la normativa reguladora al efecto, concretandose de la forma siguiente:
PRIMERO. - Convenio regulador. Cladusula NOVENA del convenio regulador, que es-
tablece el plazo y forma de justificacion de la subvencion percibida.
SEGUNDO. - Articulo 20 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento
de Torre Pacheco.
TERCERO. - Articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones (LGS), que establece la obligacién de justificacion por parte de las entidades be-
neficiarias de subvencion.
CUARTO. - Articulo 72 del RD 887/2006, de 21 de julio (RLGS), de desarrollo de la
LGS, en relacién a la cuenta justificativa de la subvencion, presentada por la entidad be-
neficiaria.
QUINTO. - Articulo 24 del Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre
Pacheco, periodo 2020-2022 (Resolucién n°® 2020000408), Capitulo IV: Acciones sus-
ceptibles de ser subvencionadas desde la delegacién de EDUCACION y VOLUNTA-
RIADO.
Por todo lo expuesto, en cumplimiento del articulo 175 del ROF (Reglamento de Organi-
zacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, R.D. 2568/1986,
de 28 de noviembre).
A la vista de los antecedentes y fundamentos de derecho expuestos, se eleva a la Junta de
Gobierno Local la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO
PRIMERO. - Aprobar la correcta justificacion realizada por la Asociacién de Volunta-
rios de Proteccion Civil de Torre-Pacheco, con NIF: G30895262, de la subvencién perci-
bida por importe de 12.000,00 €, en virtud de convenio de colaboracion suscrito con el
Ayuntamiento de Torre Pacheco el 21/11/2022, habiendo cumplido con lo previsto en la
cldusula NOVENA del referido convenio y conforme a la relacién de gastos fiscalizados,
admitidos y/o no admitidos (y su motivacién oportuna, en cumplimiento del articulo de
la Ley 39/2015, LPACAP), que se relacionan y describen en el Informe Documento

Anexo I, y resto de informes obrantes en el expediente tramitado, asi como el resumen de
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gastos resultantes totales que se describe:

RESUMEN GASTO JUSTIFICADO
SUBVENCION CONCEDIDA 12.000,00 €
TOTAL GASTO JUSTIFICADO 12.183,63 €
TOTAL GASTO JUSTIFICADO ADMITIDO 12.024,83 €
TOTAL GASTO JUSTIFICADO NO ADMITIDO 158,80 €

SEGUNDO. - Notificar el presente acuerdo a la entidad beneficiaria, Asociacién de Vo-
luntarios de Proteccion Civil de Torre-Pacheco, con NIF: G30895262, con indicacion de
los recursos que procedan.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Concejalia competente (6rgano ges-
tor de la subvencion), y al Departamento de Intervencidn, para su conocimiento y efec-

2

tos.

Visto que obra en el expediente informe, de fecha 17 de mayo de 2023, emitido por
la Técnica de Desarrollo Local, de fiscalizacion de la justificacion de la citada sub-

vencion, cuya conclusién dice textualmente asi:

“De conformidad con todo lo expuesto, la técnica que suscribe informa favorablemente
la rendicién de la cuenta justificativa presentada, el cumplimiento de la cldusula NO-
VENA vy la correcta justificacion de la subvencion nominativa concedida a la Asociacion
de Voluntariados de Proteccion Civil de Torre-Pacheco”, con NIF: G30895262, por im-
porte de 12.000,00 €, en virtud de convenio suscrito el 21/11/2022.”

Y la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los sefiores concejales asistentes,
adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar, en todos sus extremos, la propuesta presentada, estimando sufi-
cientemente justificado el empleo de la subvencién otorgada a la Asociaciéon de Volunta-
rios de Proteccion Civil de Torre-Pacheco, por importe de 12.000 euros, correspondiente
al ejercicio 2022.

SEGUNDO.- Trasladar este acuerdo a la Intervencién Municipal y a la Concejalia
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competente, para su conocimiento y efectos oportunos.

TERCERO.- Notificar, en forma legal, este acuerdo a la citada Asociacion.

8°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE CONVENIOS Y PROTOCOLOS DE CO-
LABORACION.

I.- Aprobacion de convenio entre la Secretaria de Estado de Seguridad (Direccion

General de la Guardia Civil) v el Ayuntamiento de Torre-Pacheco, en materia de

seguridad.

Se dio cuenta, seguidamente, de un informe-propuesta firmado, con fecha 17 de mayo de

2023, por la Secretaria de la Corporacion Municipal, que textualmente dice asi:

“INFORME DE SECRETARIA
Jests Gomez Garcia, habilitado nacional, en ejercicio como Secretario del Ayuntamiento
de Torre Pacheco, procedo a emitir el siguiente INFORME:
El mismo se emite de conformidad con la siguiente normativa:

a) Articulo 92.bis.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local,

b) Articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional,

c) Articulo 173.1 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales,

El presente informe tiene el cardcter arriba sefialado, de conformidad con el art. 80 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

ANTECEDENTES DE HECHO
1°.-. Se presenta para su aprobacion un documento denominado “Convenio entre la Se-
cretaria de Estado de Seguridad (Direccién General de la Guardia Civil) y el ayuntamiento
de Torre-Pacheco en materia de seguridad”, cuyo objeto es:

a) El desarrollo y aplicacion de determinadas medidas para reforzar la colaboracion
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y coordinacidn entre la Guardia Civil y la Policia Municipal del ayuntamiento de
Torre-Pacheco en materia de seguridad ciudadana.

b) El intercambio de informacién en el &mbito de la seguridad ciudadana.

c) El acceso a bases de datos de los respectivos cuerpos policiales.

d) La facilitacién de comunicaciones policiales conjuntas.

e) La colaboracion entre dependencias policiales.

2°.-. En el expediente consta los siguientes documentos:

2.1.-. Informe de policia municipal, firmado el dia 5 de abril de 2023, donde ex-
plica las ventajas de poner en funcionamiento los sistemas establecidos en el convenio,
considerando que serfa oportuno firmar el mismo.

2.2.-. Texto del convenio tipo, cuyo texto se incorpora en el expediente, con CSV
del gestor documental TAO, nimero 15243420531263356150.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1°.-. Naturaleza del informe.
El informe-propuesta de Secretaria que origina la resolucion tiene el cardcter de faculta-
tivo y no vinculante, de conformidad con el art. 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula en régimen juridico de los fun-
cionarios con habilitacion de caréacter nacional.
2°.-. Principio de cooperacion.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, la cooperacion es uno de los principios que rigen
las relaciones la actuacion y las relaciones entre las diferentes Administraciones Publicas.
Hace referencia al hecho de dos o mds Administraciones Publicas que, de manera volun-
taria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una
accion comun y siempre al servicio del interés general.
Para mejor servicio a este principio las distintas Administraciones podran acordar de ma-
nera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias, pero en todo caso, de
acuerdo con lo establecido en el art. 143 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la formali-

zacion de relaciones de cooperacion requerird la aceptacion expresa de las partes,
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formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacion o en convenios.

Debe tenerse en cuenta que cuando el convenio sea interadministrativo y participe en €l
una Administracion local, también hay que aplicar el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Dada la amplitud de la regulacién
contenida la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Ley 7/1985, de 2 de abril, cuando regula los
convenios, apenas aporta nada significativo.

El mencionado articulo 57, de igual modo que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en su
apartado 2 se solapa en exigir que la suscripcion del convenio mejore la eficiencia de la
gestion publica, y cumpla con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, exige a su vez que la suscripcion de conve-
nios ha de facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, y contribuir a
la realizacion de actividades de utilidad publica.

A su vez, el articulo 57.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, afiade que la suscripcion del
convenio deberd eliminar duplicidades administrativas.

Por otro lado, en el dmbito local, se establece un principio de preferencia del convenio
sobre el consorcio, de tal forma que si la cooperacién entre Administraciones Publicas
puede abordarse mediante un convenio no debe constituirse un consorcio, tal y como reza
en el apartado 3 del articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Y es que el apartado primero del articulo 57 sefiala que "la cooperacion econdmica, téc-
nica y administrativa entre la Administracion local y las Administraciones del Estado y
de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
comun, se desarrollard con caricter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos
en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o los convenios
administrativos que suscriban".

3°.-. Definicion y tipos de convenios de colaboracion.

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, nos ofrece la definicion legal de
convenio, estableciendo que "son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados
por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho pu-
blico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun".

A su vez, el mismo articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, tras definir lo que
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son los convenios administrativos, aborda en los siguientes parrafos la tarea de delimitar-
los respecto de otras dos figuras afines, con las que presentan puntos en comun y pueden
confundirse y que no tienen la consideracién de convenios: los protocolos generales de
actuacion y los contratos del sector publico.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. Si el
convenio tuviera por objeto prestaciones propias de los contratos, entonces seria un con-
trato, y debe ser tratado como tal en lo que hace a su régimen juridico, de acuerdo con la
legislacion de contratos del sector publico.

En relacién con la tipologia de los convenios administrativos, cabe sefialar que los con-
venios que suscriban las Administraciones Publicas deben corresponder a alguno de los
tipos establecidos en el apartado segundo del articulo 47. Concretamente la letra a) hace
referencia a los convenios interadministrativos firmados entre dos o mds Administracio-
nes Publicas. Se define también su objeto en términos bastante amplios al disponerse "que
podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos de otra Administracién Pu-
blica, organismo publico o entidad de derecho ptblico vinculado o dependiente, para el
ejercicio de competencias propias o delegadas".

4°.-. Potestad para celebrar convenios administrativos.

Cuando los convenios no conllevan delegacion alguna de facultades a otra entidad del
sector publico, el érgano competente originario es la Alcaldia-Presidencia, si bien por
Decreto de Alcaldia n® 1265/2019, de fecha 19 de junio, se delega a la Junta de Gobierno
Local la competencia para la aprobacién de los convenios de colaboracién en su punto
5.L

5°.-. Contenido del convenio.

En los convenios y acuerdos en los que se formalice la cooperacion se preveran las con-
diciones y compromisos que asumen las partes que los suscriben, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 144.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Y a mayor abundamiento, de acuerdo con lo establecido en el art. 49 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, los convenios deberan tener un contenido minimo.

Contenido que en algin aspecto cumple minimamente el proyecto de convenio presen-
tado, por su escaso contenido.

6°.-. Tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos.
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El art. 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece que serd necesario que el convenio
se acompaiie de una memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad,
su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el
cumplimiento de lo previsto en esta Ley.

Aunque no se denomine asi, existe informe de la jefatura municipal de la policia del dia
5 de abril de 2023, justificando la necesidad y oportunidad de la medida. Si bien no sefiala
nada sobre su impacto econdémico, basta su simple lectura para comprobar que no implica
coste alguno para el ayuntamiento.

Por tanto, en la memoria debe acreditarse por un lado el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria, pues el convenio tiene que ser necesario y oportuno, y debe tenerse en
cuenta su impacto econémico en cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
(art. 135 CE) que conecta a su vez con los principios constitucionales de eficacia (art.
103.1 CE) y eficiencia (art. 31.2 CE); y, por otro lado, la exigencia de que el convenio se
adecue a la Ley, con especial atencion al hecho de que no se esté encubriendo un contrato,
y, por tanto, sustrayendo la aplicacién de los principios propios de la contratacién publica.
En relacién con las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever en este
sentido, cabe senalar que en Murcia no existe especialidad alguna en su Ley de régimen
local.

Y, en relacion con la remision de los convenios al Tribunal de Cuentas, cabe sefialar que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dentro
de los tres meses siguientes a la suscripcién de cualquier convenio cuyos compromisos
econdmicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberdn remitirse electronica-
mente al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de la Comunidad Auté-
noma, segun corresponda.

Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacién de
la Comunidad Auténoma, segin corresponda, las modificaciones, prorrogas o variaciones
de plazos, alteracion de los importes de los compromisos econdmicos asumidos y la ex-
tincion de los convenios indicados.

7°.-. Régimen econdémico y financiero del convenio.

Los convenios cuando incluyan compromisos financieros deberdn ser financieramente

sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos
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durante la vigencia del convenio.

El articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, exige que la suscripcién de convenios
mejore la eficiencia de la gestién publica, facilite la utilizaciéon conjunta de medios y
servicios publicos, contribuya a la realizacién de actividades de utilidad publica y cumpla
con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, se remite a la legislacion presupuestaria en relaciéon con
la gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de
los convenios que incluyan compromisos financieros para la Administracién Publica o
cualquiera de sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o de-
pendientes que lo suscriban, asi como en relacion a los fondos comprometidos en virtud
de dichos convenios.

Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran ser
superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

8°.-. Duracién de convenio.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, contempla la vigencia del convenio como elemento
integrante del contenido de su clausulado, partiéndose, como regla principal, de que los
convenios administrativos deberdn ser en todo caso de duracién determinada.

Por tanto, no es posible suscribir convenios de duracion indefinida. El convenio ha de
incluir en todo caso una duracién predefinida por su clausulado, o que se derive del
mismo, y esta no podra ser superior a cuatro afios. No obstante, es posible establecer una
duraciéon mayor, siempre y cuando asi se haya previsto "normativamente". Esto es, me-
diante norma juridica, lo cual permite que se haga por ley o reglamento, en una norma
autonémica de desarrollo o en una norma sectorial, puede definirse un plazo de duracién
que supere los cuatros afios, pero en todo caso, también, determinado.

Con anterioridad al vencimiento del plazo maximo de duracién previsto en el convenio,
el legislador basico permite que las partes acuerden, por unanimidad, bien la prérroga del
mismo como miximo por otros cuatro afios, bien su extincion. Respecto de esto dltimo,
lo que hace la Ley es facilitar que el convenio se extinga sin necesidad de esperar a que
transcurra su plazo maximo de duracion

En el presente caso, la duracién es la méxima permitida con cardcter general, los 4 afios,

permitiendo expresamente su prorroga por otros 4 afios.
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9°.-. Requisitos de validez y eficacia del convenio.

El art. 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece algunos requisitos para la validez
de los convenios sin agotarlos, ya que su parametro de validez es, en ltima instancia, el
ordenamiento juridico en su conjunto (arts. 9.1 y 103.1 CE).

Se pueden sistematizar las exigencias de validez en tres tipos de requisitos: de competen-
cia, materiales o de contenido y de procedimiento.

Cuando el convenio tenga por objeto la delegacién de competencias en una Entidad Local,
deberd cumplir con lo dispuesto en Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local. Si bien, nuestro caso es el contrario, donde el Ayuntamiento de Torre-
Pacheco es la Administracién delegante.

10°.-. Conclusion.

El desarrollo y aplicaciéon de medidas para reforzar la colaboracién y coordinacién entre
la Guardia Civil y la policia municipal en materia de seguridad ciudadana, en el ambito
del término municipal de Torre Pacheco, deberé ser tramitada mediante la protocolizacion
de un convenio interadministrativo, aprobado por la Junta de Gobierno Local.

Se informa favorablemente el borrador de convenio interadministrativo presentado para
su elevacion a Junta de Gobierno Local.

Por lo que se propone:

1°.-. Aprobar el texto definitivo del convenio de colaboracion por 4 afios denominado:
“Convenio entre la Secretaria de Estado de Seguridad (Direccion General de la Guardia
Civil) y el ayuntamiento de Torre-Pacheco en materia de seguridad”.

2°.-. Declarar expresamente la ausencia de obligaciones econdmicas o financieras para el
Ayuntamiento de Torre-Pacheco en su ejecucion, no generando compromiso econémico
a la hacienda municipal, por lo que tampoco procede su remision electrénica al Tribunal
de Cuentas, en los términos establecidos en el art. 53.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
y de la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de convenios y relaciones
anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local, aprobada mediante
acuerdo del Pleno del Tribunal de 24 de noviembre de 2016.

3°.-. Notificar, requerir y emplazar a la Direccién General de la Guardia Civil, Ministerio
del Interior, a los efectos de proceder a la firma del presente convenio, en el plazo méximo

de 3 meses contados desde la notificacion del presente acuerdo.
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4°.-. Facultar a la Alcaldia, para la suscripcion del texto definitivo del Convenio de Cola-
boracion.
5°.-. No se requerird informe previo de la Intervencién municipal de fondos, al no implicar

coste econdmico para las arcas municipales.”

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el texto definitivo del convenio de colaboracién por 4 afios deno-
minado: “Convenio entre la Secretaria de Estado de Seguridad (Direccion General de la
Guardia Civil) y el ayuntamiento de Torre-Pacheco en materia de seguridad”.
SEGUNDO.- Declarar expresamente la ausencia de obligaciones econémicas o financie-
ras para el Ayuntamiento de Torre-Pacheco en su ejecucion, no generando compromiso
econdmico a la hacienda municipal, por lo que tampoco procede su remision electrénica
al Tribunal de Cuentas, en los términos establecidos en el art. 53.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, y de la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de convenios
y relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico local, aprobada
mediante acuerdo del Pleno del Tribunal de 24 de noviembre de 2016.

TERCERO.- Notificar, requerir y emplazar a la Direccién General de la Guardia Civil,
Ministerio del Interior, a los efectos de proceder a la firma del presente convenio, en el
plazo maximo de 3 meses contados desde la notificacion del presente acuerdo.
CUARTO.- Facultar a la Alcaldia, para la suscripcion del texto definitivo del Convenio

de Colaboracién.

I1.- Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco v la Asocia-

cion para la Integracién del Discapacitado de la Comarca del Mar Menor.

Se dio cuenta de la propuesta emitida en este expediente por la Jefa de Servicios Sociales,

con fecha 18 de mayo de 2023, cuyo tenor literal se reproduce a continuacion:

“INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE APROBACION DE CONVE-
NIO DE COLABORACION PARA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA, EJERCICIO 2023.

Tramitado por la trabajadora social Antonia Torres Bolea adscrita a la Concejalia
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de Servicios Sociales e Inmigracidén que suscribe, el expediente relativo al convenio de

colaboracidn entre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco y la asociacion para la integracion

del discapacitado de la comarca del mar menor (en adelante Asociacion AIDEMAR) con

NIF: G-30048920, regulador de concesion directa de subvencién nominativa correspon-

diente al ejercicio 2023, se emite el presente Informe-Propuesta de Acuerdo.
ANTECEDENTES DE HECHO

Vistas las actuaciones contenidas en el expediente relativo al convenio de colaboracién

entre el Ayuntamiento de Torre Pacheco y asociacion AIDEMAR con NIF: G-30048920,

para la aprobacion de convenio de colaboracion regulador de concesion directa de sub-

vencién nominativa, correspondiente al ejercicio 2023, se expone:

PRIMERO.- Respecto a la iniciacion del expediente.

La tramitacién del expediente se inicia de oficio por parte del Ayuntamiento, mediante

Acuerdo de Incoacion de la Sra. Concejal de Servicios Sociales e Inmigracion del Ayun-

tamiento de Torre-Pacheco, D* Maria José Lopez Fernandez de fecha 24 de abril de 2023,

disponiendo el inicio/incoacién de expediente para la concesion directa de subvencion

nominativa, por importe de 12.000,00€, regulada mediante convenio de colaboracién en-

tre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco y dicha Asociacién, correspondiente al ejercicio

2023.

SEGUNDO.- Respecto a la acreditacion de la personalidad juridica y requisitos para ser

beneficiario de subvencion.

La Asociacién ha presentado la referida solicitud por Sede Electrénica del Ayuntamiento

de Torre-Pacheco, a fin de acreditar dichos extremos:

1°.- Instancia General con R.G. de fecha 27/04/2023 y n° 2023011154.

Analizada la documentacién aportada por la Asociacion, se detectan diversas deficiencias

sobre las que se requiere su subsanacién con fecha de puesta a disposicion 02/05/2023 y

con n° de notificacién N'T/30000172/0003/000023846 y NT300001720002000039389.

La entidad acepta la notificacion con fecha 04/05/2023 y 05/05/2023, y aporta los docu-

mentos requeridos mediante su presentacion en el Registro General de Entrada del Ayun-

tamiento de Torre-Pacheco, con fecha y nimero:

1°.- Instancia General con R.G. de fecha 05/05/2023 y n® 2023011856.

Vista la documentacién aportada tras el requerimiento, se verifica que la misma estd
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completa, por lo que la Asociacidn ha acreditado los requisitos exigidos por la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (OGS, BORM n° 239, de
16 de octubre de 2017), la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
(RLGS), y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP), para tener la condicion de beneficiaria de sub-
vencion:

1.- Acreditacion de la personalidad del solicitante y del representante en su caso
(Art. 5 LPACAP).

2.- Declaracion responsable (DOC. N° 10) suscrita con fecha 27/04/2023, presen-
tada con Registro General de Entrada de fecha 27/04/2023 y n° 2023011154, de que en el
beneficiario no concurren las circunstancias previstas en el articulo 13 de la LGS.

3.- Acreditacion del cumplimiento de estar al corriente de obligaciones tributarias
(Agencia Tributaria) y con la Seguridad Social, mediante certificaciones expedidas con
fecha 08/05/2023, de conformidad con el articulo 17 de la OGS, 14 de la LGS y articulo
22 del RLGS, que se incorporan al expediente de referencia.

4.- Acreditacion de no existencia de deuda de la Asociacion aludida, por ningun
concepto, contraida con el Ayuntamiento de Torre Pacheco, obrando en este sentido, en
el expediente que se tramita al efecto, los documentos siguientes:

- Declaracion Responsable (DOC. N° 11) emitida en este sentido, por la Asocia-
cion aludida, suscrita con fecha 27/04/2023, presentada con Registro General de Entrada
de fecha 27/04/2023 y n® 2023011145.

- Certificado emitido en este sentido, por los servicios de Recaudacién Municipal,
de fecha 09/05/2023.

TERCERO. - Respecto a la justificacién de subvencion percibida en ejercicio anterior.
Mediante acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada con fecha
22/03/2023, es aprobado expediente de justificacion de la dltima subvencion percibida
por la Asociacidn en el ejercicio 2022, por importe por importe de 12.000,00 regulada en
virtud de convenio de colaboracién suscrito el 20/10/2022 (correspondiente al ejercicio
2022) habiéndose notificado a la entidad beneficiaria la certificacion del citado acuerdo.

CUARTO. - La subvencién nominativa, con destino especifico a la citada Asociacion, se
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encuentra asi misma recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento
de Torre-Pacheco (en adelante PES 2020-2022), aprobado por Resoluciéon 2020000408,
Expdte. 2020/1552P y prorrogado por Resolucién n® 2023000233 de 27 de enero de 2023.
Asi, en su articulo 17, Capitulo I Acciones susceptibles de ser subvencionadas desde la
delegacion de Bienestar social, se contempla la concesion directa de la citada subvencion

a esta Asociacion:

“ENTIDAD BENEFICIARIA DE SUB-
VENCION DIRECTA POR CONVENIO

OBJETO/ACTIVIDADES A REALIZAR

Convenio con Asociacion para la
Integracion del Discapacitado de la

Comarca del Mar Menor (AIDEMAR)

Realizacién de actuaciones sociales que
atiendan y promocionen el colectivo de

personas con discapacidad,

mantenimiento de servicios y programas

y actividades para la integracion social

QUINTO.- Ha sido redactado borrador del convenio de colaboracién entre el Ayunta-
miento de Torre-Pacheco y la Asociacion AIDEMAR con NIF: G-30048920, regulador
de concesion directa de subvencion nominativa, por importe de 12.000,00 €, de confor-
midad con el PES 2020-2022 (articulos 7 y 17), asi como con los articulos 22.2 a) y 28
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS); el articulo 65
del Reglamento que desarrolla la Ley General de Subvenciones, aprobado por R.D.
887/2006 de 21 de julio (RGS); y el articulo 14.3° de la Ordenanza General de Subven-
ciones (OGS) del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (BORM n° 239, de 16 de octubre de
2017).

El borrador del convenio regula en la clausula QUINTA la aportacién econémica muni-
cipal por importe de 12.000,00€ con cargo a la partida presupuestaria 11/2300/48003, del
vigente presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco del afio 2023, y cuyo objeto,
segun la clausula PRIMERA, es articular las condiciones y compromisos aplicables a la
concesion directa de una subvencidon nominativa del Ayuntamiento de Torre-Pacheco a
la Asociacion referida, para colaborar en realizacion de actuaciones sociales que atiendan
y promocionen el colectivo de personas con discapacidad, asi como el mantenimiento de
servicios, programas y actividades tendentes a la integracion social, contemplando las

necesidades del colectivo de personas con discapacidad del municipio de Torre Pacheco,
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durante el afio 2023.
SEXTO.- Existe Memoria Justificativa emitida por la trabajadora social Antonia Torres
Bolea adscrita a la Concejalia de Servicios Sociales e Inmigracién que suscribe, con fecha
16/05/2023, sobre necesidad y oportunidad de realizacién del convenio de colaboracion,
el impacto econémico y el cardcter no contractual y cumplimiento legal del mismo, de
conformidad con el articulo 50.1° de la LRISP.
SEPTIMO.- Obran en el expediente los siguientes documentos contables de existencia
de crédito disponible para la tramitacion y suscripcién de dicho convenio, asi como de
posterior documento provisional relativo a autorizacion, compromiso, obligacion y orden
de pago de subvencion a la citada Asociacidn, por importe de 12.000,00 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 11/2300/48003, correspondiente al ejercicio 2023, y con la de-
nominacién “CONVENIO CON ASOCIACION PARA LA INTEGRACION DEL DIS-
CAPACITADO DE LA COMARCA DEL MAR MENOR (AIDEMAR)”:

e RC (Retencién de Crédito para gastos), de fecha 10/05/2023 y n°

12023000013043.

e ADOPRC provisional (autorizacién, compromiso, obligacién y orden de pago so-

bre retenido), de fecha 17/05/2023 y n® 12023000013649.

OCTAVO.- Con fecha 17/05/2023 es emitido Informe Juridico favorable, por la Técnica
Juridica Municipal, D* Sylvia M* Fernandez Rodriguez, que concluye con el siguiente
texto:

“El expediente de subvencion nominativa de concesion directa via convenio, objeto del
presente Informe, se ajusta a las determinaciones juridicas aplicables, por lo que proce-
deria continuar con la tramitacion legal oportuna’.

LEGISLACION APLICABLE y FUNDAMENTOS DE DERECHO.
PRIMERO.-. La legislacion aplicable a la tramitacion de concesion directa de sub-
vencion nominativa, y la tramitacion de oportuno expediente y convenio de colabo-
racion, es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de la Bases del Régimen Local (LBRL), y
modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracién Local.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).
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- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones (LRGS).

- Ordenanza General de Subvenciones (OGS) del Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Decreto 1556/2017, de 2 de octubre. BORM n° 239, de 16 de octubre de 2017).

- Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, periodo
2020-2022 (PES 2020-2022), aprobado por Resolucién n° 2020000408, de 21 de febrero
de 2020 y prorrogado por Resolucién n° 2023000233 de 27 de enero de 2023, del Conce-
jal Delegado de Hacienda y Comunicacién del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, y publi-
cado en el Tablén de Anuncios Electrénico y en el Portal de Transparencia de este
Ayuntamiento (www.torrepacheco.es / Portal de Transparencia/ Transparencia Econé-
mica).

- Decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, n° 1265/2019, de 19 de
junio, (BORM n° 164, de 18 de julio de 2019), de delegacién de competencias en la Junta
de Gobierno Local, relativas a la aprobacién del presente convenio, la concesion de la
subvencion, asi como la autorizacion y disposicion del gasto, el reconocimiento de la
obligacién y la ordenacion de su pago.

- Decreto n° 1279/2019, de 21 de junio, de delegacion de funciones de la Alcaldia-
Presidencia, BORM n° 164, de 18 de julio de 2019 (modificado por Decreto 2021/240,
de 30 de enero, BORM n° 45, de 24 de febrero de 2021), relativa la delegacién de com-
petencias de la Alcaldia-Presidencia en los Concejales Delegados.

- Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco para del
vigente presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco del ejercicio 2023.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (LRJSP).

- Resto de normativa estatal o autondmica que resulte de aplicacion.

SEGUNDO.- En cuanto a la concesion directa de subvencién nominativa a través del
instrumento del convenio de colaboracion, su fundamentacion juridica es la siguiente:

1.- Respecto al Procedimiento de concesion directa:
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1.1.- La excepcionalidad de la concesion directa esta prevista en el articulo 22.2.a) de la
LGS:
“Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de
las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogi-
dos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.”
El Reglamento de desarrollo de la LGS, aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio (en
adelante RLGS), regula en su articulo 65 el procedimiento de concesion de las subven-

ciones previstas nominativamente en los presupuestos.

1.2.- La OGS también establece la concesion directa de subvenciones en su articulo
14.3° (Procedimiento de concesion de subvenciones).
1.3.- EL PES establece la concesion directa de subvenciones en su articulo 7.

2.- Respecto a la celebracion de convenio de colaboracion como instrumento para

regular la concesion directa:

2.1.- La concesion directa a través de convenio de colaboracidn estd prevista en el articulo
28.1° de la LGS:
“Articulo 28. Concesion directa.
1. La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen estas subvenciones establecerdn las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones pre-
vistas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su nor-
mativa reguladora.”
2.2.- La OGS establece en su articulo 15 el instrumento del convenio para canalizar las
subvenciones.
2.3.- EL PES establece en su articulo 7 el instrumento del convenio para canalizar la
concesion directa de las subvenciones nominativas.

3.- Respecto a la excepcionalidad vy no procedencia de publicidad vy concurrencia,

exigida en los procesos ordinarios de concesion de subvenciones por concurrencia
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competitiva.
Si bien la LGS, RGS y OGS del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, establecen los

principios de publicidad y concurrencia en la concesién de subvenciones, haciendo posi-
ble con ello la participacion de cualquier colectivo, entidad y/o persona juridica interesada
en acceder a la obtencion de dicha subvencion, el caso que ocupa el presente expediente
es tendente a la concesion de forma directa y nominativa a una asociacién o colectivo
especifico, que por sus caracteristicas especiales, sus fines y objetivos especificos, reali-
zaria de forma concreta la actividad a regular en el convenio.

En este sentido, no existe otra asociacion, colectivo o entidad alguna en el muni-
cipio de Torre Pacheco que se dedique a la finalidad y objeto del convenio regulador que
se propone aprobar. Asi, dicho convenio se ampara en lo previsto en el articulo 22.2.a) de
la LGS, 65 del RGS y 14 de la OGS, que permite nominar en sus presupuestos, en su Plan
Estratégico y en la regulacion de la subvencion mediante la celebracién de convenio de
colaboracién, a una entidad unica y especifica.

Por tanto, se da la excepcionalidad de no considerar procedente la publicidad
y concurrencia del proceso de tramitacion, no siendo necesaria y exigible legalmente
la misma, puesto que ya desde el inicio de la tramitacion del procedimiento ha sido esco-
gida nominativamente para el otorgamiento de subvencién municipal.

Si bien la excepcionalidad de dar publicidad previa al proceso de tramitacion de la
subvencion, no exime del cumplimiento de su publicidad como subvencién concedida, en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS), y una vez adoptado el
acuerdo de resolucion de su concesion, en cumplimiento con el PES (articulo 8), la OGS
(articulo 16) y la LGS, articulos 18 y 20, y debiendo asi mismo, esta exigencia legal,
estar recogida en el convenio regulador de concesion de la subvencion (clausula DECI-
MOSEGUNDA).

En este sentido, el Ayuntamiento de Torre-Pacheco cumple con lo establecido en
los preceptos referidos, por los siguientes motivos:

- La subvencion estd prevista nominativamente en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Torre Pacheco, vigente del ejercicio 2023, en la aplicacion pre-
supuestaria 11/2300/48003, con la denominacién “CONVENIO CON ASOCIA-
CION PARA LA INTEGRACION DEL DISCAPACITADO DE LA
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COMARCA DEL MAR MENOR (AIDEMAR)” y por importe de 12.000,00€.

- La subvencién también estd recogida en el vigente Plan Estratégico de Subven-
cione, PES 2020-2022 y prorrogado por Resolucién n° 2023000233 de 27 de
enero de 2023, en su articulo 17 (Convenios a celebrar en la delegacion de Bie-
nestar social).

TERCERO.- En cuanto a la celebracién de convenio de colaboracién entre el Ayunta-
miento de Torre-Pacheco y la Asociacion AIDEMAR para concesién directa de subven-
cién nominativa por el importe previsto en el presupuesto vigente del ejercicio 2023 esta
contemplada en el PES 2020-2022 y prorrogado por Resolucion n® 2023000233 de 27 de
enero de 2023, articulos 7y 17.

CUARTO.- En cuanto a la tramitacion del expediente del referido convenio, son aplica-
bles los articulos 163 a 179 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las En-
tidades Locales (ROFEL).

QUINTO.- En cuanto al érgano municipal competente para la aprobacién del texto del
convenio de colaboracién y las actuaciones derivadas en consecuencia (la concesién de
la subvencion, asi como la autorizacién y disposicion del gasto, el reconocimiento de la
obligacién y la ordenacién de su pago), corresponde a la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Torre-Pacheco, segin dispone el Decreto de Alcaldia n® 1265/2019, de
19 de junio.

SEXTO. - Existe informe de Tesoreria municipal obrante en el expediente tramitado,
donde se hace constar que la mencionada propuesta de ordenacién de pagos se ajusta al
Plan de Disposicion de Fondos de Tesoreria del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, apro-
bado por Decreto del Alcalde-Presidente niimero 2020002680 de fecha 3 de diciembre de
2020, y publicado en el B.O.R.M. de fecha 24 de diciembre de 2020.

La presente propuesta queda condicionada a la conformidad emitida por la Intervencién
Municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.

En consecuencia, visto cuanto antecede, y de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 172 y siguientes del RD 568/1986 (ROFEL), esta trabajadora social, eleva a la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO
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PRIMERO.- Aprobar el texto del convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de
Torre-Pacheco y la Asociacion AIDEMAR con NIF: G-30048920, y facultar al Sr. Al-
calde-Presidente para su firma.

SEGUNDO.- Conceder una subvencion por importe de 12.000,00€, correspondiente al
ejercicio 2023, a favor de la Asociacion AIDEMAR con NIF: G-30048920, y autorizar y
disponer el gasto, reconocer la obligacién y ordenar su pago.

TERCERO.- Remitir el presente acuerdo a la BDNS (Base de Datos Nacional de Sub-
venciones).

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el Portal de Transparencia de la pagina web
municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.

QUINTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a los departamentos de Intervencién Muni-
cipal, Tesoreria Municipal y Concejalia de Servicios Sociales e Inmigracidn, a los efectos
que procedan.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, acordard lo que estime mds oportuno.”

Visto que por la Interventora Acctal., en el proceso de fiscalizacion, se ha emitido

informe favorable con fecha 24 de mayo de 2023.

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberaciéon y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar, en todos sus extremos la propuesta anteriormente transcrita, para
la suscripciéon de un Convenio de Colaboracién entre este Ayuntamiento de Torre-Pa-
checo y la Asociacion AIDEMAR, para el afio 2023, conforme a las cldusulas de este
Convenio.

SEGUNDO.- Comprometerse, asi mismo, a la realizacién de las acciones contenidas en
el citado Convenio.

TERCERO.- Conceder subvencion por importe de 12.000 Euros, a la citada Asociacion.
CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, o miembro de la Corporacién en quien
delegue para la firma de este Convenio.

QUINTO.- Remitir el presente acuerdo a la BDNS (Base de Datos Nacional de Subven-
ciones), y, publicarlo en el Portal de Transparencia de la pdgina web municipal del Ayun-

tamiento de Torre-Pacheco.
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SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién de Fondos, Tesoreria Muni-
cipal y Concejalia-Delegada competente en la materia, para su conocimiento y efectos

procedentes.

II1.- Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco v la Fun-

dacion Dar de Si.

Se dio cuenta de la propuesta emitida en este expediente por la Jefa de Servicios Sociales,

con fecha 18 de mayo de 2023, cuyo tenor literal se reproduce a continuacion:

“INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE APROBACION DE CONVE-
NIO DE COLABORACION PARA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA, EJERCICIO 2023.

Tramitado por la trabajadora social Antonia Torres Bolea que suscribe, el expe-
diente relativo al convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco y la
Fundacién Dar de Si, con NIF: G73292237, regulador de concesion directa de subvencion
nominativa correspondiente al ejercicio 2023, se emite el presente Informe-Propuesta de
Acuerdo.

ANTECEDENTES DE HECHO
Vistas las actuaciones contenidas en el expediente relativo al convenio de colaboracién
entre el Ayuntamiento de Torre Pacheco y la Fundacién Dar de Si (en adelante, la Aso-
ciacion) con NIF: G73292237, para la aprobacién de convenio de colaboracion regulador
de concesion directa de subvencidon nominativa, correspondiente al ejercicio 2023, se ex-
pone:
PRIMERO.- Respecto a la iniciacion del expediente.
Con fecha 21 de abril de 2023, es emitida providencia de la Sra. Concejal Delegada de
Servicios Sociales e Inmigracién, disponiendo el inicio/incoacién de expediente para la
concesion directa de subvencién nominativa, por importe de 3.000,00 € regulada me-
diante convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco y dicha Aso-
ciacion, correspondiente al ejercicio 2023.
Mediante Instancia General con R.G. de fecha 02/05/2023 y n°® 2023011499, y de fecha
12/05/2023 y n°® 2023012762, la Asociacion presenta documentacion (previamente
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remitida), relativa a solicitud de subvencion y para proceder a la tramitacién de convenio
regulador de la concesion directa de subvencion nominativa, destinada a facilitar la cola-
boracién del Ayuntamiento de Torre-Pacheco con el servicio de respiro familiar prestado
por la Fundacién Dar de Si, en el afio 2023.

SEGUNDO.- Respecto a la acreditacion de la personalidad juridica y requisitos para ser
beneficiario de subvencion.

La Asociacién ha presentado la referida solicitud por Sede Electréonica del Ayuntamiento
de Torre-Pacheco, a fin de acreditar dichos extremos:

1°.- Instancia General con R.G. de fecha 02/05/2023 y n° 2023011499.

2°.- Instancia General con R.G. de fecha 12/05/2022 y n° 2023012762.

Analizada la documentacidn aportada por la Asociacidn, se verifica que el expediente esta
completo, por lo que la Asociacién ha acreditado los requisitos exigidos por la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (OGS, BORM n° 239, de
16 de octubre de 2017), la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
(RLGS), y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP), para tener la condicion de beneficiaria de sub-
vencion:

1.- Acreditacion de la personalidad del solicitante y del representante en su caso
(Art. 5 LPACAP).

2.- Declaracién responsable (DOC. N° 7) suscrita con fecha 02/05/2023, presen-
tada con Registro General de Entrada de fecha 02/05/2023 y n° 2023011499, de que en el
beneficiario no concurren las circunstancias previstas en el articulo 13 de la LGS.

3.- Acreditacién del cumplimiento de estar al corriente de obligaciones tributarias
(Agencia Tributaria) y con la Seguridad Social, mediante certificaciones expedidas con
fecha 08/05/2023, de conformidad con el articulo 17 de la OGS, 14 de la LGS y articulo
22 del RLGS, que se incorporan al expediente de referencia.

4.- Acreditacion de no existencia de deuda de la Asociacion aludida, por ningin
concepto, contraida con el Ayuntamiento de Torre Pacheco, obrando en este sentido, en
el expediente que se tramita al efecto, los documentos siguientes:

- Declaracion Responsable (DOC. N° 11) emitida en este sentido, por la
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Asociacion aludida, suscrita con fecha 02/05/2023, presentada con Registro General de
Entrada de fecha 02/05/2023 y n® 2023011499
- Certificado emitido en este sentido, por los servicios de Recaudacién Municipal,

de fecha 09/05/2023.
TERCERO.- Respecto a la justificacién de subvencién percibida en ejercicio 2022. Me-
diante acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada con fecha
22/02/2023, es aprobado expediente de justificacion de la dltima subvencion percibida
por la Asociacién en el ejercicio 2022, por importe por importe de 3.000,00 €, regulada
en virtud de Convenio suscrito con fecha 06/10/2022 (aprobado en JGL de 04/10/2022).
CUARTO.- La subvencién nominativa, con destino especifico a la citada Asociacion, se
encuentra asi mismo recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento
de Torre-Pacheco (en adelante PES 2020-2022), aprobado por Resolucion 2020000408,
Expdte. 2020/1552P y prorrogado por Resolucion n° 2023000233 de 27 de enero de 2023.
Asi, en su articulo 17, entre las entidades con quienes se celebrardn convenios de colabo-
racién en el area de Bienestar Social, a la Asociacion referida
ENTIDAD BENEFICIARIA DE SUBVEN- | OBJETO/ACTIVIDADES A REALIZAR

CION DIRECTA POR CONVENIO

Convenio con Fundacién Dar de Si Realizacién de actuaciones sociales que
atiendan y promocionen el colectivo de
personas con discapacidad,
mantenimiento de servicios y programas

y actividades para la integracion social

QUINTO.- Ha sido redactado borrador del convenio de colaboracién entre el Ayunta-
miento de Torre-Pacheco y la FUNDACION DAR DE SI, con C.LF.: G73292237, regu-
lador de concesion directa de subvencién nominativa, por importe de 3.000,00 €, de
conformidad con el PES 2020-2022 (articulos 7 y 17), asi como con los articulos 22.2 a)
y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS); el articulo
65 del Reglamento que desarrolla la Ley General de Subvenciones, aprobado por R.D.
887/2006 de 21 de julio (RGS); y el articulo 14.3° de la Ordenanza General de Subven-
ciones (OGS) del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (BORM n° 239, de 16 de octubre de
2017).
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El borrador del convenio regula en la clausula QUINTA la aportaciéon econémica
municipal por importe de 3.000,00€ con cargo a la partida presupuestaria 11/2300/48057,
del vigente presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco del afio 2023, y cuyo objeto,
segtn la cldusula PRIMERA, es articular las condiciones y compromisos aplicables a la
concesion directa de una subvencion nominativa del Ayuntamiento de Torre-Pacheco a
la Asociacion referida, para la realizacion de actuaciones sociales que atiendan y promo-
cionen el colectivo de personas con discapacidad durante el afio 2023.

SEXTO.- Existe Memoria Justificativa emitida por la trabajadora social adscrita a la Con-
cejalia de Servicios Sociales e Inmigraciéon Antonia Torres Bolea que suscribe, con fecha
16/05/2023, sobre necesidad y oportunidad de realizacion del convenio de colaboracidn,
el impacto econémico y el cardcter no contractual y cumplimiento legal del mismo, de
conformidad con el articulo 50.1° de la LRISP.
SEPTIMO.- Obran en el expediente los siguientes documentos contables de existencia
de crédito disponible para la tramitacién y suscripcion de dicho convenio, asi como de
posterior documento provisional relativo a autorizacién, compromiso, obligacién y orden
de pago de subvencion a la citada Asociacion, por importe de 3.000,00 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 11/2300/48057 , correspondiente al ejercicio 2023, y con la de-
nominacién “CONVENIO FUNDACION DAR DE SI: REALIZACION ACTUACIO-
NES SOCIALES”:
e RC (Retencién de Crédito para gastos), de fecha 10/05/2023 y n°
12023000013044.
e ADOPRC (autorizacion, compromiso, obligacién y orden de pago sobre retenido),
de fecha 17/05/2023 y n° 12023000013650.
OCTAYVO.- Con fecha 17/05/2023 es emitido Informe Juridico favorable, por la Técnica
Juridica Municipal, D* Sylvia M* Ferndndez Rodriguez, que concluye con el siguiente
texto:
“El expediente de subvencion nominativa de concesion directa via convenio, objeto del
presente Informe, se ajusta a las determinaciones juridicas aplicables, por lo que proce-
deria continuar con la tramitacion legal oportuna’.
LEGISLACION APLICABLE y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.-. La legislacion aplicable a la tramitacion de concesion directa de
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subvencion nominativa, y la tramitacion de oportuno expediente y convenio de co-
laboracion, es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de la Bases del Régimen Local (LBRL), y
modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracién Local.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones (LRGS).

- Ordenanza General de Subvenciones (OGS) del Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Decreto 1556/2017, de 2 de octubre. BORM n° 239, de 16 de octubre de 2017).

- Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, periodo
2020-2022 (PES 2020-2022), aprobado por Resolucién n° 2020000408, de 21 de febrero
de 2020 y prorrogado por Resolucién n° 2023000233 de 27 de enero de 2023, del Conce-
jal Delegado de Hacienda y Comunicacién del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, y publi-
cado en el Tablén de Anuncios Electrénico y en el Portal de Transparencia de este
Ayuntamiento (www.torrepacheco.es / Portal de Transparencia/ Transparencia Econé-
mica).

- Decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, n° 1265/2019, de 19 de
junio, (BORM n° 164, de 18 de julio de 2019), de delegacién de competencias en la Junta
de Gobierno Local, relativas a la aprobacién del presente convenio, la concesion de la
subvencion, asi como la autorizacion y disposicion del gasto, el reconocimiento de la
obligacién y la ordenacion de su pago.

- Decreto n° 1279/2019, de 21 de junio, de delegacion de funciones de la Alcaldia-
Presidencia, BORM n° 164, de 18 de julio de 2019 (modificado por Decreto 2021/240,
de 30 de enero, BORM n° 45, de 24 de febrero de 2021), relativa la delegacion de com-
petencias de la Alcaldia-Presidencia en los Concejales Delegados.

- Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco para del
vigente presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco del ejercicio 2023.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Resto de normativa estatal o autondémica que resulte de aplicacion.

SEGUNDO.- En cuanto a la concesion directa de subvencién nominativa a través del
instrumento del convenio de colaboracién, su fundamentacion juridica es la siguiente:

1.- Respecto al Procedimiento de concesion directa:

1.1.- La excepcionalidad de la concesion directa esta prevista en el articulo 22.2.a) de la
LGS:
“Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de
las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogi-
dos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.”
El Reglamento de desarrollo de la LGS, aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio (en
adelante RLGS), regula en su articulo 65 el procedimiento de concesion de las subven-
ciones previstas nominativamente en los presupuestos.
1.2.- La OGS también establece la concesion directa de subvenciones en su articulo
14.3° (Procedimiento de concesion de subvenciones).
1.3.- EL PES establece la concesion directa de subvenciones en su articulo 7.

2.- Respecto a la celebracion de convenio de colaboracion como instrumento para

regular la concesion directa:

2.1.- La concesion directa a través de convenio de colaboracidn estd prevista en el articulo
28.1° de la LGS:
“Articulo 28. Concesion directa.
1. La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen estas subvenciones establecerdn las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones pre-
vistas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su nor-
mativa reguladora.”

2.2.- La OGS establece en su articulo 15 el instrumento del convenio para canalizar las
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subvenciones.
2.3.- EL PES establece en su articulo 7 el instrumento del convenio para canalizar la
concesion directa de las subvenciones nominativas.

3.- Respecto a la excepcionalidad v no procedencia de publicidad y concurrencia,

exigida en los procesos ordinarios de concesion de subvenciones por concurrencia

competitiva.
Si bien la LGS, RGS y OGS del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, establecen los

principios de publicidad y concurrencia en la concesién de subvenciones, haciendo posi-
ble con ello la participacion de cualquier colectivo, entidad y/o persona juridica interesada
en acceder a la obtencion de dicha subvencion, el caso que ocupa el presente expediente
es tendente a la concesion de forma directa y nominativa a una asociacion o colectivo
especifico, que por sus caracteristicas especiales, sus fines y objetivos especificos, reali-
zaria de forma concreta la actividad a regular en el convenio.

En este sentido, no existe otra asociacion, colectivo o entidad alguna en el muni-
cipio de Torre Pacheco que se dedique a la finalidad y objeto del convenio regulador que
se propone aprobar. Asi, dicho convenio se ampara en lo previsto en el articulo 22.2.a) de
la LGS, 65 del RGS y 14 de la OGS, que permite nominar en sus presupuestos, en su Plan
Estratégico y en la regulacion de la subvencion mediante la celebracién de convenio de
colaboracién, a una entidad unica y especifica.

Por tanto, se da la excepcionalidad de no considerar procedente la publicidad
y concurrencia del proceso de tramitacion, no siendo necesaria y exigible legalmente
la misma, puesto que ya desde el inicio de la tramitacion del procedimiento ha sido esco-
gida nominativamente para el otorgamiento de subvencién municipal.

Si bien la excepcionalidad de dar publicidad previa al proceso de tramitacion de la
subvencion, no exime del cumplimiento de su publicidad como subvencién concedida, en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS), y una vez adoptado el
acuerdo de resolucion de su concesidn, en cumplimiento con el PES (articulo 8), la OGS
(articulo 16) y la LGS, articulos 18 y 20, y debiendo asi mismo, esta exigencia legal,
estar recogida en el convenio regulador de concesion de la subvencion (clausula DECI-
MOSEGUNDA).

En este sentido, el Ayuntamiento de Torre-Pacheco cumple con lo establecido en
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los preceptos referidos, por los siguientes motivos:

- La subvencion estd prevista nominativamente en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Torre Pacheco, vigente del ejercicio 2023, en la aplicacion pre-
supuestaria 11/2300/48057, con la denominacién “CONVENIO FUNDACION
DAR DE SI: REALIZACION ACTUACIONES SOCIALES” y por importe de
3.000,00€.

- La subvencion también estd recogida en el vigente Plan Estratégico de Subven-
cione, PES 2020-2022 y prorrogado por Resolucién n° 2023000233 de 27 de
enero de 2023, en su articulo 17 (Convenios a celebrar en la delegacion de Bienestar
social).

TERCERO.- En cuanto a la celebracién de convenio de colaboracién entre el Ayunta-
miento de Torre-Pacheco y FUNDACION DAR DE SI para concesion directa de subven-
cién nominativa por el importe previsto en el presupuesto vigente del ejercicio 2023 esta
contemplada en el PES 2020-2022 y prorrogado por Resolucién n® 2023000233 de 27 de
enero de 2023, articulos 7y 17.

CUARTO.- En cuanto a la tramitacién del expediente del referido convenio, son aplica-
bles los articulos 163 a 179 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las En-
tidades Locales (ROFEL).

QUINTO.- En cuanto al érgano municipal competente para la aprobacion del texto del
convenio de colaboracidn y las actuaciones derivadas en consecuencia (la concesion de
la subvencidn, asi como la autorizacién y disposicion del gasto, el reconocimiento de la
obligacién y la ordenacién de su pago), corresponde a la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Torre-Pacheco, segin dispone el Decreto de Alcaldia n® 1265/2019, de
19 de junio.

SEXTO. - Existe informe de Tesoreria municipal obrante en el expediente tramitado,
donde se hace constar que la mencionada propuesta de ordenacién de pagos se ajusta al
Plan de Disposicion de Fondos de Tesoreria del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, apro-
bado por Decreto del Alcalde-Presidente nimero 2020002680 de fecha 3 de diciembre de
2020, y publicado en el B.O.R.M. de fecha 24 de diciembre de 2020.

La presente propuesta queda condicionada a la conformidad emitida por la Intervencion
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Municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.
En consecuencia, visto cuanto antecede, y de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 172 y siguientes del RD 568/1986 (ROFEL), esta técnica, eleva a la Junta de Go-
bierno Local del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO
PRIMERO.- Aprobar el texto del convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de
Torre-Pacheco y la Fundacién Dar de Si, con NIF: G73292237, y facultar al Sr. Alcalde-
Presidente para su firma.
SEGUNDO.- Conceder una subvencién por importe de 3.000,00€, correspondiente al
ejercicio 2023, a favor de la Fundacién Dar de Si, con NIF: G73292237, y autorizar y
disponer el gasto, reconocer la obligacion y ordenar su pago.
TERCERO.- Remitir el presente acuerdo a la BDNS (Base de Datos Nacional de Sub-
venciones).
CUARTO.- Publicar el presente acuerdo en el Portal de Transparencia de la pagina web
municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.
QUINTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a los departamentos de Intervencién Muni-
cipal, Tesoreria Municipal y Concejalia de Servicios Sociales e Inmigracion, a los efectos
que procedan.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, acordard lo que estime mds oportuno.”

Visto que por la Interventora Acctal., en el proceso de fiscalizacion, se ha emitido

informe favorable con fecha 24 de mayo de 2023.

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar, en todos sus extremos la propuesta anteriormente transcrita, para
la suscripciéon de un Convenio de Colaboracién entre este Ayuntamiento de Torre-Pa-
checo y la Fundacién Dar de Si, para el aio 2023, conforme a las clausulas de este Con-
venio.

SEGUNDO.- Comprometerse, asi mismo, a la realizacién de las acciones contenidas en
el citado Convenio.

TERCERO.- Conceder subvencién por importe de 3.000 Euros, a la citada Asociacion.
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CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, o miembro de la Corporacién en quien
delegue para la firma de este Convenio.

QUINTO.- Remitir el presente acuerdo a la BDNS (Base de Datos Nacional de Subven-
ciones), y, publicarlo en el Portal de Transparencia de la pdgina web municipal del Ayun-
tamiento de Torre-Pacheco.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién de Fondos, Tesoreria Muni-
cipal y Concejalia-Delegada competente en la materia, para su conocimiento y efectos

procedentes.

IV.- Convenio de Colaboracion entre el Avuntamiento de Torre-Pacheco v la Fede-

racion de Asociaciones Murcianas de Personas con Discapacidad Fisica y/u Orga-

nica (FAMDIF/COCEMFE-MURCIA).

Se dio cuenta de la propuesta emitida en este expediente por la Jefa de Servicios Sociales,

con fecha 18 de mayo de 2023, cuyo tenor literal se reproduce a continuacion:

“INFORME-PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE APROBACION DE CONVE-
NIO DE COLABORACION PARA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCION
NOMINATIVA, EJERCICIO 2023.

Tramitado por la trabajadora social Antonia Torres Bolea adscrita a la Concejalia de Ser-
vicios Sociales e Inmigracion que suscribe, el expediente relativo al convenio de colabo-
racion entre el Ayuntamiento de Torre-Pacheco y la Federacion de Asociaciones
Murcianas de Personas con Discapacidad Fisica y/u Orgénica (en adelante FAMDIF/CO-
CEMFE-MURCIA), con NIF G30052518, regulador de concesion directa de subvencion
nominativa correspondiente al ejercicio 2023, se emite el presente Informe-Propuesta de
Acuerdo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Vistas las actuaciones contenidas en el expediente relativo al convenio de colaboracién
entre el Ayuntamiento de Torre Pacheco y la Federacion de Asociaciones Murcianas de
Personas con Discapacidad Fisica y/u Orgdnica (en adelante FAMDIF/COCEMFE-
MURCIA), para la aprobacién de convenio de colaboracion regulador de concesion di-

recta de subvencion nominativa, correspondiente al ejercicio 2023, se expone:
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PRIMERO.- Respecto a la iniciacion del expediente.

La tramitacion del expediente se inicia de oficio por parte del Ayuntamiento, mediante
Acuerdo de Incoacién de la Sra. Concejal de Servicios Sociales e Inmigracién del Ayun-
tamiento de Torre-Pacheco, D* Maria José Lopez Fernandez de fecha 24 de abril de 2023,
disponiendo el inicio/incoacion de expediente para la concesién directa de subvencion
nominativa, por importe de 2.500,00€, regulada mediante convenio de colaboracién entre
el Ayuntamiento de Torre-Pacheco y dicha Asociacidn, correspondiente al ejercicio 2023.
SEGUNDO.- Respecto a la acreditacion de la personalidad juridica y requisitos para ser
beneficiario de subvencion.

La Asociacién ha presentado la referida solicitud por Sede Electréonica del Ayuntamiento
de Torre-Pacheco, a fin de acreditar dichos extremos:

1°.- Instancia General con R.G. de fecha 04/05/2023 y n® 2023011829.

2°.- Instancia General con R.G. de fecha 11/05/2023 y n° 2023012606.

Analizada la documentacion aportada por la Asociacidn, se verifica que la misma estd
completa, por lo que la Asociacién ha acreditado los requisitos exigidos por la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (OGS, BORM n° 239, de
16 de octubre de 2017), la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
(RLGS), y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtun de
las Administraciones Publicas (LPACAP), para tener la condicién de beneficiaria de sub-
vencion:

1.- Acreditacion de la personalidad del solicitante y del representante en su caso
(Art. 5 LPACAP).

2.- Declaracién responsable (DOC. N° 7) suscrita con fecha 02/05/2023, presen-

tada con Registro General de Entrada de fecha 04/05/2023 y n® 2023011829, de que en el
beneficiario no concurren las circunstancias previstas en el articulo 13 de la LGS.
3.- Acreditacion del cumplimiento de estar al corriente de obligaciones tributarias (Agen-
cia Tributaria) y con la Seguridad Social, aportadas por la propia entidad mediante Re-
gistro General de Entrada de fecha 04/05/2023 y n°® 2023011829 expedidas con fecha
02/05/2023, de conformidad con el articulo 17 de la OGS, 14 de la LGS y articulo 22 del
RLGS.
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4.- Acreditacion de no existencia de deuda de la Asociacion aludida, por ningun
concepto, contraida con el Ayuntamiento de Torre Pacheco, obrando en este sentido, en
el expediente que se tramita al efecto, los documentos siguientes:

- Declaracion Responsable (DOC. N° 11) emitida en este sentido, por la Asocia-
cién aludida suscrita con fecha 02/05/2023, presentada con Registro General de Entrada
de fecha 04/05/2023 y n° 2023011829.

- Certificado emitido en este sentido, por los servicios de Recaudacién Municipal,
de fecha 10/05/2023.

TERCERO. - Respecto a la justificacion de subvencion percibida en ejercicio anterior.
Mediante acuerdo adoptado en Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada con fecha
19/04/2023, es aprobado expediente de justificacion de la dltima subvencion percibida
por la Asociacién en el ejercicio 2022, por importe por importe de 2.500,00 €, regulada
en virtud de convenio de colaboracion suscrito el 26/10/2022 (correspondiente al ejercicio
2022) habiéndose notificado a la entidad beneficiaria la certificacion del citado acuerdo.
CUARTO. - La subvencioén nominativa, con destino especifico a la citada Asociacién, se
encuentra asi misma recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento
de Torre-Pacheco (en adelante PES 2020-2022), aprobado por Resoluciéon 2020000408,
Expdte. 2020/1552P y prorrogado por Resolucion n° 2023000233 de 27 de enero de 2023.
Asi, en su articulo 17, Capitulo I Acciones susceptibles de ser subvencionadas desde la
delegacion de Bienestar social, se contempla la concesion directa de la citada subvencion

a esta Asociacion:

ENTIDAD BENEFICIARIA DE SUB- OBJETO/ACTIVIDADES A REALIZAR
VENCION DIRECTA POR CONVENIO

Convenio con Federacion de Realizacion de actuaciones sociales que
Asociaciones Murcianas de Personas atiendan y promocionen el colectivo de
con Discapacidad Fisica y/u orgénica personas con discapacidad y

(FAMDIF/COCEMFE-MURCIA) mantenimiento de servicios, programas y

actividades tendentes a la integracién
social, contemplando las necesidades
del colectivo de personas con

discapacidad del municipio de Torre
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Pacheco.

QUINTO.- Ha sido redactado borrador del convenio de colaboracién entre el Ayunta-
miento de Torre-Pacheco y FAMDIF/COCEMFE-MURCIA con NIF: G30052518, regu-
lador de concesion directa de subvencién nominativa, por importe de 2.500,00 €, de
conformidad con el PES 2020-2022 (articulos 7 y 17), asi como con los articulos 22.2 a)
y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS); el articulo
65 del Reglamento que desarrolla la Ley General de Subvenciones, aprobado por R.D.
887/2006 de 21 de julio (RGS); y el articulo 14.3° de la Ordenanza General de Subven-
ciones (OGS) del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (BORM n° 239, de 16 de octubre de
2017).

El borrador del convenio regula en la cldusula QUINTA la aportacién econémica
municipal por importe de 2.500,00€ con cargo a la partida presupuestaria 11/2300/48008,
del vigente presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco del afio 2023, y cuyo objeto,
segun la clausula PRIMERA, es la concesion de subvencion nominativa de forma directa
y regulada a través de convenio de colaboracion con dicha Federacion, para la realizacion
de actuaciones sociales que atiendan y promocionen el colectivo de personas con disca-
pacidad y mantenimiento de servicios, programas y actividades tendentes a la integracién
social, contemplando las necesidades del colectivo de personas con discapacidad del mu-
nicipio de Torre Pacheco, aiio 2023.

SEXTO. - Existe Memoria Justificativa emitida por la trabajadora social Antonia Torres
Bolea adscrita a la Concejalia de Servicios Sociales e Inmigracién que suscribe, con fecha
12/05/2023, sobre necesidad y oportunidad de realizacion del convenio de colaboracién,
el impacto econémico y el cardcter no contractual y cumplimiento legal del mismo, de
conformidad con el articulo 50.1° de la LRJSP.
SEPTIMO.- Obran en el expediente los siguientes documentos contables de existencia
de crédito disponible para la tramitacion y suscripcion de dicho convenio, asi como de
posterior documento provisional relativo a autorizacién, compromiso, obligacién y orden
de pago de subvencién a la citada Asociacion, por importe de 2.500,00 €, con cargo a la
aplicacion presupuestaria 11/2300/48008, correspondiente al ejercicio 2023, y con la de-
nominacién “CONVENIO FAMDIF-COCEMFE INTEGRACION LABORAL”:

e RC (Retencién de Crédito para gastos), de fecha 10/05/2023 y n°
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12023000013045.

e ADOPRC provisional (autorizacién, compromiso, obligacién y orden de pago so-

bre retenido), de fecha 18/05/2023 y n° 12023000013708.

OCTAVO.- Con fecha 17/05/2023 es emitido Informe Juridico favorable, por la Técnica
Juridica Municipal, D* Sylvia M* Fernandez Rodriguez, que concluye con el siguiente
texto:

“El expediente de subvencion nominativa de concesion directa via convenio, objeto del
presente Informe, se ajusta a las determinaciones juridicas aplicables, por lo que proce-
deria continuar con la tramitacion legal oportuna’.

LEGISLACION APLICABLE y FUNDAMENTOS DE DERECHO.
PRIMERO.-. La legislacion aplicable a la tramitacion de concesion directa de sub-
vencion nominativa, y la tramitacion de oportuno expediente y convenio de colabo-
racion, es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de la Bases del Régimen Local (LBRL), y
modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracién Local.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones (LRGS).

- Ordenanza General de Subvenciones (OGS) del Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Decreto 1556/2017, de 2 de octubre. BORM n° 239, de 16 de octubre de 2017).

- Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, periodo
2020-2022 (PES 2020-2022), aprobado por Resolucién n° 2020000408, de 21 de febrero
de 2020 y prorrogado por Resolucién n° 2023000233 de 27 de enero de 2023, del Conce-
jal Delegado de Hacienda y Comunicacion del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, y publi-
cado en el Tablén de Anuncios Electrénico y en el Portal de Transparencia de este
Ayuntamiento (www.torrepacheco.es / Portal de Transparencia/ Transparencia Econo-
mica).

- Decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, n® 1265/2019, de 19 de
junio, (BORM n° 164, de 18 de julio de 2019), de delegacién de competencias en la Junta

de Gobierno Local, relativas a la aprobacién del presente convenio, la concesion de la
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subvencion, asi como la autorizacion y disposicion del gasto, el reconocimiento de la
obligacion y la ordenacion de su pago.

- Decreto n° 1279/2019, de 21 de junio, de delegacion de funciones de la Alcaldia-
Presidencia, BORM n° 164, de 18 de julio de 2019 (modificado por Decreto 2021/240,
de 30 de enero, BORM n° 45, de 24 de febrero de 2021), relativa la delegacion de com-
petencias de la Alcaldia-Presidencia en los Concejales Delegados.

- Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco para del
vigente presupuesto del Ayuntamiento de Torre-Pacheco del ejercicio 2023.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (LRJSP).

- Resto de normativa estatal o autonémica que resulte de aplicacion.

SEGUNDO. - En cuanto a la concesion directa de subvencion nominativa a través del
instrumento del convenio de colaboracion, su fundamentacion juridica es la siguiente:

1.- Respecto al Procedimiento de concesion directa:

1.1.- La excepcionalidad de la concesion directa estd prevista en el articulo 22.2.a) de la
LGS:
“Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de
las Comunidades Autonomas o de las Entidades Locales, en los términos recogi-
dos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.”
El Reglamento de desarrollo de la LGS, aprobado por R.D. 887/2006, de 21 de julio (en
adelante RLGS), regula en su articulo 65 el procedimiento de concesién de las subven-
ciones previstas nominativamente en los presupuestos.
1.2.- La OGS también establece la concesion directa de subvenciones en su articulo
14.3° (Procedimiento de concesion de subvenciones).
1.3.- EL PES establece la concesion directa de subvenciones en su articulo 7.

2.- Respecto a la celebracion de convenio de colaboracion como instrumento para

regular la concesion directa:
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2.1.- La concesion directa a través de convenio de colaboracidn estd prevista en el articulo
28. 1°de la LGS:
“Articulo 28. Concesion directa.
1. La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales
se canalicen estas subvenciones establecerdn las condiciones y compromisos
aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
Los convenios serdn el instrumento habitual para canalizar las subvenciones pre-
vistas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, o en los de las
corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto establezca su nor-
mativa reguladora.”
2.2.- La OGS establece en su articulo 15 el instrumento del convenio para canalizar las
subvenciones.
2.3.- EL PES establece en su articulo 7 el instrumento del convenio para canalizar la
concesion directa de las subvenciones nominativas.

3.- Respecto a la excepcionalidad v no procedencia de publicidad y concurrencia,

exigida en los procesos ordinarios de concesion de subvenciones por concurrencia

competitiva.
Si bien la LGS, RGS y OGS del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, establecen los

principios de publicidad y concurrencia en la concesion de subvenciones, haciendo posi-
ble con ello la participacion de cualquier colectivo, entidad y/o persona juridica interesada
en acceder a la obtencién de dicha subvencidn, el caso que ocupa el presente expediente
es tendente a la concesion de forma directa y nominativa a una asociacién o colectivo
especifico, que por sus caracteristicas especiales, sus fines y objetivos especificos, reali-
zaria de forma concreta la actividad a regular en el convenio.

En este sentido, no existe otra asociacion, colectivo o entidad alguna en el muni-
cipio de Torre Pacheco que se dedique a la finalidad y objeto del convenio regulador que
se propone aprobar. Asi, dicho convenio se ampara en lo previsto en el articulo 22.2.a) de
la LGS, 65 del RGS y 14 de 1a OGS, que permite nominar en sus presupuestos, en su Plan
Estratégico y en la regulacion de la subvencién mediante la celebracion de convenio de
colaboracién, a una entidad unica y especifica.

Por tanto, se da la excepcionalidad de no considerar procedente la publicidad
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y concurrencia del proceso de tramitacion, no siendo necesaria y exigible legalmente
la misma, puesto que ya desde el inicio de la tramitacion del procedimiento ha sido esco-
gida nominativamente para el otorgamiento de subvencién municipal.

Si bien la excepcionalidad de dar publicidad previa al proceso de tramitacion de la
subvencion, no exime del cumplimiento de su publicidad como subvencién concedida, en
la Base de Datos Nacional de Subvenciones (en adelante BDNS), y una vez adoptado el
acuerdo de resolucion de su concesion, en cumplimiento con el PES (articulo 8), la OGS
(articulo 16) y la LGS, articulos 18 y 20, y debiendo asi mismo, esta exigencia legal,
estar recogida en el convenio regulador de concesion de la subvencién (clausula DECI-
MOSEGUNDA).

En este sentido, el Ayuntamiento de Torre-Pacheco cumple con lo establecido en
los preceptos referidos, por los siguientes motivos:

- La subvencion estd prevista nominativamente en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Torre Pacheco, vigente del ejercicio 2023, en la aplicacion pre-
supuestaria 11/2300/48008, con la denominacién “CONVENIO FAMDIF-CO-
CEMFE INTEGRACION LABORAL”

- La subvencién también estd recogida en el vigente Plan Estratégico de Subven-
cione, PES 2020-2022 y prorrogado por Resolucién n° 2023000233 de 27 de
enero de 2023, en su articulo 17 (Convenios a celebrar en la delegacién de Bie-
nestar social).

TERCERO.- En cuanto a la celebracion de convenio de colaboracién entre el Ayunta-
miento de Torre-Pacheco y FAMDIF/COCEMFE-MURCIA para concesion directa de
subvencién nominativa por el importe previsto en el presupuesto vigente del ejercicio
2023, estd contemplada en el PES 2020-2022 y prorrogado por Resolucién n°
2023000233 de 27 de enero de 2023, articulos 7y 17.

CUARTO.- En cuanto a la tramitacion del expediente del referido convenio, son aplica-
bles los articulos 163 a 179 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las En-
tidades Locales (ROFEL).

QUINTO.- En cuanto al érgano municipal competente para la aprobacién del texto del

convenio de colaboracién y las actuaciones derivadas en consecuencia (la concesién de
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la subvencion, asi como la autorizacién y disposicion del gasto, el reconocimiento de la

obligacién y la ordenacién de su pago), corresponde a la Junta de Gobierno Local del

Ayuntamiento de Torre-Pacheco, segin dispone el Decreto de Alcaldia n® 1265/2019, de

19 de junio.

SEXTO. - Existe informe de Tesoreria municipal obrante en el expediente tramitado,

donde se hace constar que la mencionada propuesta de ordenacién de pagos se ajusta al

Plan de Disposicion de Fondos de Tesoreria del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, apro-

bado por Decreto del Alcalde-Presidente niimero 2020002680 de fecha 3 de diciembre de

2020, y publicado en el B.O.R.M. de fecha 24 de diciembre de 2020.

La presente propuesta queda condicionada a la conformidad emitida por la Intervencién

Municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.

En consecuencia, visto cuanto antecede, y de conformidad con lo establecido en los ar-

ticulos 172 y siguientes del RD 568/1986 (ROFEL), esta trabajadora social, eleva a la

Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Torre-Pacheco, la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. - Aprobar el texto del convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de

Torre-Pacheco y FAMDIF/COCEMFE-MURCIA con NIF G30052518, y facultar al Sr.

Alcalde-Presidente para su firma.

SEGUNDQO. - Conceder una subvencion por importe de 2.500,00€, correspondiente al

ejercicio 2023, a favor de FAMDIF/COCEMFE-MURCIA con NIF G30052518, y auto-

rizar y disponer el gasto, reconocer la obligacién y ordenar su pago.

TERCERO. - Remitir el presente acuerdo a la BDNS (Base de Datos Nacional de Sub-

venciones).

CUARTO. - Publicar el presente acuerdo en el Portal de Transparencia de la pagina web

municipal del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.

QUINTO. - Dar cuenta del presente acuerdo a los departamentos de Intervencién Muni-

cipal, Tesoreria Municipal y Concejalia de Servicios Sociales e Inmigracion, a los efectos

que procedan.

No obstante, la Junta de Gobierno Local, acordard lo que estime més oportuno.”

Visto que por la Interventora Acctal., en el proceso de fiscalizacion, se ha emitido
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informe favorable con fecha 25 de mayo de 2023.

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar, en todos sus extremos la propuesta anteriormente transcrita, para
la suscripcion de un Convenio de Colaboracion entre este Ayuntamiento de Torre-Pa-
checo y la Federacion de Asociaciones Murcianas de Personas con Discapacidad Fisica
y/u Organica (FAMDIF/COCEMFE-MURCIA), para el aio 2023, conforme a las cldu-
sulas de este Convenio.

SEGUNDO.- Comprometerse, asi mismo, a la realizacién de las acciones contenidas en
el citado Convenio.

TERCERO.- Conceder subvencion por importe de 2.500 Euros, a la citada Asociacion.
CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, o miembro de la Corporacién en quien
delegue para la firma de este Convenio.

QUINTO.- Remitir el presente acuerdo a la BDNS (Base de Datos Nacional de Subven-
ciones), y, publicarlo en el Portal de Transparencia de la pdgina web municipal del Ayun-
tamiento de Torre-Pacheco.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo a la Intervencién de Fondos, Tesoreria Muni-
cipal y Concejalia-Delegada competente en la materia, para su conocimiento y efectos

procedentes.

9° . EXPEDIENTE DE FRACCIONAMIENTOS Y APLAZAMIENTOS EN EL
PAGO DE DEUDAS EN MATERIA TRIBUTARIA Y DEMAS INGRESOS DE
DERECHO PUBLICO.

En este punto del orden del dia, no se sometié ningtin expediente a la consideracion de la

Junta de Gobierno Local.

10°.- EXPEDIENTES DE CONCESIONES DEMANIALES.

Se dio cuenta de un informe propuesta, de fecha 17 de mayo de 2023, de la Secretaria de

la Corporaciéon Municipal, cuyo tenor literal se transcribe a continuacidn:

“INFORME DE SECRETARIA
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Jesus Gomez Garcia, habilitado nacional, en ejercicio como Secretario del Ayuntamiento de
Torre-Pacheco, procedo a emitir el siguiente INFORME, de naturaleza facultativa y no
vinculante:

El mismo se emite de conformidad con la siguiente normativa:

a) Articulo 92.bis.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local,

b) Articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion local con habilita-
cion de caracter nacional,

c) Articulo 173.1 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Entidades Locales,

El presente informe tiene el cardcter arriba seialado, de conformidad con el art. 80 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

ANTECEDENTES DE HECHO
1°.-. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada en dia 28 de diciembre del afio
2021, se aprobd adjudicar directamente la concesiéon demanial de uso privativo del bien de
dominio publico abajo definido, por el procedimiento de adjudicacion directa, durante un
plazo de 75 afios, a favor de la Fundacién Dar de Si, con nimero de identificacion fiscal
(73292237, ente sin animo de lucro.
2°.-. El inmueble concedido se define asi:
DATOS DEL BIEN TOTAL
NOMBRE Parcela EC-3 del Plan Parcial AUr n° 17 de Torre Pacheco
NATURALEZA Urbana
SITUACION C/ Julia de Burgos, 2 de Torre Pacheco.
LINDEROS
Noroeste: Calle Julia de Burgos.
Este: Avda de Roldan.
Suroeste: Calle Dolores Catarineu

SUPERFICIE 7.098°55 m2.
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FECHA DE CONSTRUCCION (EDIFICIOS) No construida

CALIFICACION Demanial. Dotacional publico.

TITULO DE ADQUISICION en virtud del titulo de reparcelacion del Aur n° 17 de Torre
Pacheco, niimero de protocolo 2193 de la Notaria D. Juan Isidro Gancedo del Pino de fecha
13 de junio de 2006, y posteriormente subsanadas deficiencias mediante protocolo n° 5303 de
fecha 12 de diciembre de 2006.

INSCRIPCION EN REGISTRO (registro de la propiedad de Torre Pacheco) Finca: 49443
el Tomo 3064, Libro 771, Folio 60,

REFERENCIA CATRASTRAL 9706401XG7890F0001WQ

DESTINO Equipamientos.

DERECHOS REALES CONSTITUIDOS No constan.

DERECHOS REALES DE GRAVAMEN No constan.

DERECHOS PERSONALES CONSTITUIDOS No constan.

FECHA DE ADQUISICION 13/06/2006.

COSTO DE ADQUISICION Adquirido por reparcelacion

INSCRIPCION EN INVENTARIO MUNICIPAL: Bien nimero 141 de los Bienes de Ser-
vicio Publico del Inventario de Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Torre Pacheco.
VALOR DEL BIEN, SEGUN INVENTARIO: 851.826 €

3°.-. Se solicita por la Fundacion en fecha 24 de enero de 2023, autorizacién para efectuar
hipoteca sobre la concesion administrativa, a los efectos de financiar la construccién de un
inmueble en dicha finca, destinado a residencia para personas con discapacidad intelectual
(licencia concedida por Resolucion 2996/2022).

La persona representante de la misma es D.* Ascension Méndez Garcia, provista de docu-
mento nacional de identidad con ndmero 74354602 y letra H, haciéndolo en nombre y repre-
sentacion de la Fundacion Dar de Si, con N.ILF n® G-73292237, y domicilio social en la calle
Cartagena, n° 63, Torre Pacheco. Dicha representacion consta acreditada en los archivos mu-
nicipales mediante escritura de constitucion de la Fundacion, de 13 de diciembre de 2003, ante
la notaria del Tlustre Colegio de Albacete, D. José Maria Carrefio Marin.

4°.-. Concedida por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el dia 8 de febrero de
2023, se presenta escrito en el registro el dia 17 de mayo de 2023, solicitando autorizacién

para el camio de las condiciones del préstamo.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.-. Naturaleza del informe.

El informe-propuesta de Secretaria que origina la resolucién tiene el cardcter de facultativo y
no vinculante, de conformidad con el art. 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula en régimen juridico de los funcionarios con habilitacion
de carécter nacional.

2°.-. El derecho concesional.

El derecho real administrativo en que la concesiéon demanial consiste, reconoce al concesio-
nario una suerte de propiedad separada o concesional sobre las obras, construcciones e insta-
laciones fijas que haya construido para el ejercicio de la actividad autorizada, muy similar a la
propiedad separada del superficiario.

Si bien es un derecho esencialmente limitado, constituyendo una suerte de dominio divido a
término, entre el concesionario, durante el tiempo que dure la concesion, a modo de propiedad
sometida a término final o resolutorio, y el ayuntamiento concedente, propietario sujeto a tér-
mino inicial o suspensivo, toda vez que hard suyas las obras al término de la concesion. Tal
situacion juridica especial de division dominical, comporta limitaciones, que se unen a las in-
herentes al interés publico subyacente.

La normativa actual permite la “hipotecabilidad” de la propiedad separada o bien concesio-
nado, con la posibilidad de hipotecar los bienes sobre los que recae la concesion, ademads de la
concesion misma, que es lo que prevé el art. 107 de la Ley Hipotecaria, y la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por el que se trasponen al ordenamiento juri-
dico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/EU,
de 26 de febrero.

La hipoteca de una concesion administrativa es un negocio complejo que se constituye sobre
un bien de titularidad publica, y que precisa la conciliacion de los intereses de la administracion
concedente, el concesionario y la entidad financiadora. En virtud de tal naturaleza administra-
tiva y publica, los mecanismos de ejecucion, esenciales en el marco de la garantia real de hi-
poteca, se encuentran limitados para el acreedor.

La concesioén administrativa implica la realizacion de una inversion relevante por parte del

concesionario, que suele precisar una financiacién de entidad, cuyo mecanismo mas habitual
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es el préstamo con garantia hipotecaria sobre la propia concesion.

La sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo de 1 de julio de
2015, rec. 2116/2013, lo confirma con el matiz de que quedaran pendientes las hipotecas de la
resolucion del derecho del concesionario. Es decir, que extinguido el derecho del concesiona-
rio se extingue la hipoteca, pues su subsistencia estd supeditada a la existencia misma de la
concesion. Lo cual determina que la extincion de la concesion administrativa lleve aparejada
la extincidn de la hipoteca y la necesidad de cancelar el asiento registral, que se practicard en
virtud del mismo titulo en que se haga constar esa extincion y del documento que acredite
haberse consignado en debida forma, para atender el pago de los créditos hipotecarios inscri-
tos, el importe de la indemnizacién que en su caso deba percibir el concesionario.

La particularidad de este gravamen hipotecario constituido a favor de acreedores de concesio-
narios publicos, es que mas que una hipoteca de los bienes sobre los que recae la concesion
administrativa, se trata de una hipoteca sobre la propia concesion, es decir, sobre la titularidad
de la misma. Es por ello, que se requerird, aparte de la necesaria escritura ptblica e inscripcion
registral, la preceptiva autorizacién administrativa, y la consiguiente capacidad del acreedor
hipotecario para subrogarse en la concesion si a ello hubiere lugar por el ejercicio de la accién
hipotecaria.

3°.-. Normativa general.

El art. 97 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pu-
blicas, dispone que el titular de una concesion administrativa disponga de un derecho real so-
bre las obras, construcciones e instalaciones fijas que haya construido para el ejercicio de la
actividad autorizada por el titulo de concesion, otorgando el mismo, los derechos y obligacio-
nes del propietario.

El art. 98 de la misma norma, dispone que los derechos sobre las obras, construcciones e ins-
talaciones so6lo podran ser hipotecados como garantia de los préstamos contraidos por el titular
de la concesion para financiar la realizacion, modificaciéon o ampliacién de las obras, cons-
trucciones e instalaciones de carécter fijo situadas sobre la dependencia demanial ocupada.
En todo caso, para constituir la hipoteca serd necesaria la previa autorizacion de la autoridad
competente para el otorgamiento de la concesion. Si en la escritura de constitucién de la hipo-
teca no constase esta autorizacion, el registrador de la propiedad denegard la inscripcion. Las

hipotecas constituidas sobre dichos bienes y derechos se extinguen con la extincion del plazo
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de la concesion.

Asimismo, el art. 128 del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales, prohibe enajenar o gravar los bienes afectos a una
concesion sin la previa autorizacién municipal.

Desde un punto de vista civilista, la posibilidad legal de la constitucién de una hipoteca, viene
permitida en preceptos como el art. 1874 del Cédigo Civil, o los articulos 7, 60 y 61 del De-
creto de 14 de febrero de 1947, por el que se aprueba el Reglamento Hipotecario, y el art. 107
de la Ley Hipotecaria.

4°.-. Pliego de condiciones.

El pliego de condiciones juridicas y econémico-administrativas para la adjudicacién directa
de la concesién administrativa de uso privativo del bien de dominio publico a la Fundacién
“Dar de Si”, aprobado por este ayuntamiento, regula en su base décima los derechos de con-
cesionario, entre ellos, el derecho a hipotecar la concesion.

La misma estd sometida a un conjunto de limites, a saber:

a) El objeto sélo puede ser la garantia de préstamos contraidos por el titular de la
concesion para financiar la realizacién, modificacion, o ampliacién de las obras,
construcciones e instalaciones situadas sobre el terreno demanial ocupado y objeto
de concesion.

La hipoteca sélo puede realizarse para fines de la propia concesion. Exclusiva-
mente para financiar obras o construcciones de caracter fijo a realizar en los terre-
nos concedidos.

Por lo tanto, tal como sefiala la solicitud, se cumple el destino, puesto que la hi-
poteca se concederd para la construccion de un inmueble destinado a personas con
discapacidad intelectual, pues la concesidn se otorgd para la construccién y puesta
en funcionamiento de una “Instalacién de un complejo residencial para personas
con discapacidad intelectual”.

b) Que la hipoteca no supere el plazo de duracién de la concesién demanial, extin-
guiéndose antes.

Esta limitaciéon temporal implica un periodo de vigencia de la hipoteca coinci-
dente con el plazo de validez de la concesidn, la cual es soporte de la titularidad

dominical.
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Durante el periodo de tiempo de la concesion (75 afios), la titularidad dominical
del concesionario, permitird al mismo presentarse ante el trafico como propietario,
lo que permitird comportarse como tal a los efectos, por ejemplo, de obtener fi-
nanciacién precisamente porque es un propietario.
La concesion demanial se concede por 75 afos, a contar desde la perfeccién del
contrato, que se produce el dia 7 de marzo de 2022, mediante la firma del docu-
mento de formalizacidn ratificada por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Torre-Pacheco, Antonio Le6n Garre. Y la solicitud de hipoteca es por 20 afios,
por lo tanto, la hipoteca se extingue con mucha anterioridad a la concesion.
¢) Que se autorice previamente la hipoteca por parte del 6rgano que concedid la

misma.
El interés publico subyacente en la relacion concesional condiciona el ius dispo-
nendi del concesionario, pues si se permiten transmisiones, si bien contando con
la previa conformidad de la autoridad que otorgé la concesion.
Dicha autorizacién tiene caracter esencial, pues su carencia, determinard su falta
de inscripcion, siendo la consecuencia mas directa la falta de constitucién de la
hipoteca, tal como sefiala tanto el Cédigo Civil en su art. 1875, como la Ley Hi-
potecaria en el art. 145, pues la inscripcion registral de la hipoteca es imprescin-
dible para que su constitucion sea valida.
Asimismo, una vez registrada la hipoteca, la copia de la escritura debera entre-
garse al Ayuntamiento de Torre-Pacheco, a los efectos de su inscripciéon en el
inventario de bienes y derechos municipal, realizando la actualizacion correspon-
diente de forma inmediata, asi como la rectificacion anual del ejercicio, y la com-
probacién cuatrienal.
La concesion se otorgd por la Junta de Gobierno Local, 6rgano competente de
acuerdo con el apartado 5.n del Decreto de Alcaldia n® 1265/2019, de 19 de junio,
estableciendo expresamente que dichos acuerdos son ejecutivos y que ponen fin a
la via administrativa.

5°.-. Otras consideraciones.

Se observa en la hipoteca un aspecto inhabitual, como que la hipoteca se conceda por

1.538.194 €, cuando el valor del bien es de 851.826 €, por lo que el préstamo es un 80,57 %
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superior al valor del bien hipotecado, lo que se podrd tener en cuenta por el érgano decisor, al
conceder o denegar la autorizacion, en el marco de la aplicacion del criterio de conveniencia
y oportunidad.

Teniendo en consideracion lo expuesto, y de conformidad con el art. 172 Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales, vengo a elevar al 6rgano
competente la siguiente

1°.-. Autorizar de la modificacion de la hipoteca de la concesiéon demanial directa de uso pri-
vativo de bien de dominio ptblico, concedida por la Junta de Gobierno Local del Ayunta-
miento de Torre-Pacheco en su sesién ordinaria celebrada el dia 28 de diciembre de 2021,
durante un plazo de 75 afios, a favor de la Fundacién dar de Si, con NIF G-73292237, con
domicilio social en la calle Cartagena, 63 de Torre Pacheco (Murcia).

Bien de dominio publico concedido sobre el que se autoriza la hipoteca de las obras, construc-
ciones e instalaciones inmobiliarias, se define como:

DATOS DEL BIEN

NOMBRE Parcela EC-3 del Plan Parcial AUr n° 17 de Torre Pacheco

NATURALEZA Urbana

SITUACION C/ Julia de Burgos, 2 de Torre Pacheco.

LINDEROS

Noroeste: Calle Julia de Burgos.

Este: Avda de Roldan.

Suroeste: Calle Dolores Catarineu

SUPERFICIE 7.098’55 m2.

FECHA DE CONSTRUCCION (EDIFICIOS) No construida

CALIFICACION Demanial. Dotacional publico.

TITULO DE ADQUISICION en virtud del titulo de reparcelacion del Aur n° 17 de Torre
Pacheco, nimero de protocolo 2193 de la Notaria D. Juan Isidro Gancedo del Pino de fecha
13 de junio de 2006, y posteriormente subsanadas deficiencias mediante protocolo n° 5303 de
fecha 12 de diciembre de 2006.

INSCRIPCION EN REGISTRO (registro de la propiedad de Torre Pacheco) Finca: 49443
el Tomo 3064, Libro 771, Folio 60,
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REFERENCIA CATRASTRAL 9706401XG7890F0001WQ
DESTINO Equipamientos.
DERECHOS REALES CONSTITUIDOS No constan.
DERECHOS REALES DE GRAVAMEN No constan.
DERECHOS PERSONALES CONSTITUIDOS No constan.
FECHA DE ADQUISICION 13/06/2006.
COSTO DE ADQUISICION Adquirido por reparcelacion
INSCRIPCION EN INVENTARIO MUNICIPAL: Bien nimero 141 de los Bienes de Ser-
vicio Publico del Inventario de Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Torre Pacheco.
VALOR DEL BIEN, SEGUN INVENTARIO: 851.826 €
2°.-. La autorizacién se limita a un préstamo hipotecario vinculado a la construccién de un
inmueble cuyo destino a residencia para personas con discapacidad intelectual, en los términos
y bajo las condiciones impuestas en la licencia urbanistica concedida por resolucién n°
2996/2022, de 10 de octubre de 2022, emitida por el concejal-delegado en materia de urba-
nismo del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.
Asimismo, la entidad financiera, o tercer adquirente en su caso, quedaran subrogados en todos
y cada uno de los derechos y obligaciones del concesionario.
3°.-. El derecho real de hipoteca queda autorizado bajo los siguientes condicionantes:

e Importe: 1.538.194 €.

¢ Plazo: 20 afios.

e Periodo de carencia: 18 meses.

¢ Tipo: Euribor + 2.04 %

e Apertura: 1 %.
4°.-. Cursar notificacion al interesado en el procedimiento, conteniendo el texto integro de la
resolucion, e indicando expresamente el régimen de recursos que procedan, el 6rgano ante el
que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos. Asimismo, se indicard que el pre-
sente acuerdo agota la via administrativa.
Se sefiala expresamente, que una vez inscrita la escritura de constitucion de la hipoteca, se
debera entregar en plazo maximo de 1 mes, copia autorizada en el Ayuntamiento de Torre-
Pacheco.
5°.-. Dar traslado de la presente Resolucion al departamento de Patrimonio, para que realicen
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todas aquellas actuaciones que sean necesarias para llevar a puro y debido efecto lo acordado
y tengan conocimiento de la presente resolucion. Especialmente, su inscripcion en el inventa-
rio de bienes y derechos de la corporacion.

6°.-. Dar cuenta de la presente resolucion en la préxima sesion ordinaria del pleno de la Cor-

poracion que se celebre.”

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacion y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Autorizar la modificacién de la hipoteca de la concesién demanial directa de
uso privativo de bien de dominio publico, concedida por la Junta de Gobierno Local del Ayun-
tamiento de Torre-Pacheco en su sesion ordinaria celebrada el dia 28 de diciembre de 2021,
durante un plazo de 75 afios, a favor de la Fundacién dar de Si, con NIF G-73292237, con

domicilio social en la calle Cartagena, 63 de Torre Pacheco (Murcia).

El bien de dominio publico concedido sobre el que se autoriza la hipoteca de las obras, cons-
trucciones e instalaciones inmobiliarias, se define como:

DATOS DEL BIEN

NOMBRE Parcela EC-3 del Plan Parcial AUr n° 17 de Torre Pacheco

NATURALEZA Urbana

SITUACION C/ Julia de Burgos, 2 de Torre Pacheco.

LINDEROS

Noroeste: Calle Julia de Burgos.

Este: Avda de Roldan.

Suroeste: Calle Dolores Catarineu

SUPERFICIE 7.098’55 m2.

FECHA DE CONSTRUCCION (EDIFICIOS) No construida

CALIFICACION Demanial. Dotacional publico.

TITULO DE ADQUISICION en virtud del titulo de reparcelacion del Aur n° 17 de Torre
Pacheco, nimero de protocolo 2193 de la Notaria D. Juan Isidro Gancedo del Pino de fecha
13 de junio de 2006, y posteriormente subsanadas deficiencias mediante protocolo n° 5303 de
fecha 12 de diciembre de 2006.

INSCRIPCION EN REGISTRO (registro de la propiedad de Torre Pacheco) Finca: 49443
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el Tomo 3064, Libro 771, Folio 60,

REFERENCIA CATRASTRAL 9706401XG7890F0001WQ

DESTINO Equipamientos.

DERECHOS REALES CONSTITUIDOS No constan.

DERECHOS REALES DE GRAVAMEN No constan.

DERECHOS PERSONALES CONSTITUIDOS No constan.

FECHA DE ADQUISICION 13/06/2006.

COSTO DE ADQUISICION Adquirido por reparcelacion

INSCRIPCION EN INVENTARIO MUNICIPAL: Bien nimero 141 de los Bienes de Ser-
vicio Publico del Inventario de Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Torre Pacheco.

VALOR DEL BIEN, SEGUN INVENTARIO: 851.826 €

SEGUNDO.- La autorizacién se limita a un préstamo hipotecario vinculado a la construccién
de un inmueble cuyo destino a residencia para personas con discapacidad intelectual, en los
términos y bajo las condiciones impuestas en la licencia urbanistica concedida por resolucioén
n° 2996/2022, de 10 de octubre de 2022, emitida por el concejal-delegado en materia de urba-
nismo del Ayuntamiento de Torre-Pacheco.

Asimismo, la entidad financiera, o tercer adquirente en su caso, quedardn subrogados en todos

y cada uno de los derechos y obligaciones del concesionario.

TERCERO.- El derecho real de hipoteca queda autorizado bajo los siguientes condicionan-
tes:

e Importe: 1.538.194 €.

¢ Plazo: 20 afios.

e Periodo de carencia: 18 meses.

¢ Tipo: Euribor + 2.04 %

e Apertura: 1 %.
CUARTO.- Cursar notificacion al interesado en el procedimiento, conteniendo el texto inte-
gro de la resolucion, e indicando expresamente el régimen de recursos que procedan, el érgano
ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos. Asimismo, se indicard que
el presente acuerdo agota la via administrativa.

Se sefiala expresamente, que una vez inscrita la escritura de constitucion de la hipoteca, se
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debera entregar en plazo miximo de 1 mes, copia autorizada en el Ayuntamiento de Torre-
Pacheco.

QUINTO.- Dar traslado de la presente Resolucién al departamento de Patrimonio, para que
realicen todas aquellas actuaciones que sean necesarias para llevar a puro y debido efecto lo
acordado y tengan conocimiento de la presente resolucién. Especialmente, su inscripcion en
el inventario de bienes y derechos de la corporacion.

SEXTO.- Dar cuenta de la presente resolucién en la proxima sesion ordinaria del pleno de la

Corporacion que se celebre.

11°.- EXPEDIENTES DE AUTORIZACION DE USO DE SUELO NO URBANI-
ZABLE.

I.- A continuacioén se dio cuenta de un informe propuesta de la Responsable del Servicio

Juridico de Urbanismo, emitido en el expediente de autorizacion de uso de suelo nimero
2020/5686W, del siguiente tenor literal:
“INFORME JURIDICO

Visto el expediente de referencia, la técnico que suscribe y en relacion al mismo, tiene a

bien emitir el siguiente informe

ANTECEDENTES
1°.- El 27-5-2020, Registro nim. 2020005623, D. Jos¢ Manuel Roca Merofio, en repre-
sentacion (no acreditada legalmente) de la mercantil Sistema de Riego Roca, S.L., pre-
senta escrito solicitando autorizacién excepcional por interés piblico para ampliacion de
Industria de montaje y venta de sistemas de riego en Poligono 11, parcelas 40 y 49, Paraje
Las Moreras, Roldan, Torre Pacheco. (Adjunta anexo descriptivo de la actuacion).
2°.- El 25-2-2021 se emite informe técnico desfavorable por la Jefa de Seccién de urba-
nismo, del siguiente tenor literal:
“La parcela objeto de estudio se encuentra actualmente respecto a las NN.SS. de Torre
Pacheco en un suelo NUb. No Urbanizable “rural”, se trata de dos parcelas en una de
ellas ya se tramito AUS exp: 3/2001 y una primera ampliacion exp: 5/2002 pretendiendo
realizar una segunda ampliacion de la Instalacion de montaje y venta de sistemas de
riego.

La ampliacion consiste en una Nave de 900m? para zona de exposicion, zona comercial
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y oficinas.

Revisada la documentacion aportada cabe indicar que la memoria presentada no res-
ponde al contenido minimo debiendo aportarse:

1.- Memoria Justificativa firmada por el solicitante donde se justifique toda la normativa
de aplicacion, asi como las condiciones urbanisticas.

- NNSS de Torre Pacheco

- Ley 13/2015, 30 marzo de Ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia.
- Orden de 13 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Presidencia y fomento, de apro-
bacion de la Instruccion sobre el régimen de autorizacion excepcional por interés puiblico
regulado en la Ley 13/2015.

- Decreto n.” 102/2006, de 8 de junio, por el que se aprueban las «Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia».

2.- Debe aportarse la siguiente documentacion.

- Copia de la escritura de la parcela debiendo ser una sola finca.

- Copia del DNI del solicitante.

- Poder de representacion en caso de ser representada.

- Justificacion de la legalidad de las obras existentes en la parcela.

Ademds de que se aporta documentacion incompleta cabe indicar, que con la ampliacion
se pretende generar una nave de 900 metros para exposicion y oficinas, debiendo tener
en cuenta que justo enfrente se encuentra el Poligono Industrial de Rolddn Aui n°6, por
lo que la ampliacion pretendida podria instalarse sin problemas en este poligono no
afectando demasiado a la actividad dado que se encuentra a pocos metros de la misma.
Ademds, existen edificaciones segiin los vuelos que no se encuentran recogidas ni en las
AUS autorizadas 3/2001 y 5/2002 ni recogida en la licencia de obras de la ampliacion
exp: 565/2002. Por lo que en caso de ampliar lo primero seria legalizar las obras exis-
tentes y comprobar que la edificabilidad no estd colmatada.

Por todo ello la técnica que suscribe entiende que antes de solicitar toda la documenta-
cion necesaria para el tramite deberia pronunciarse la JGL sobre el Interés de la am-
pliacion de la actividad en suelo Nub.

El informe respecto al cambio de uso de suelo gestionado mediante “Interés piiblico” se

informa Desfavorable.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. —El articulo 13.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, 30-10, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana establece:

“Articulo 13. Contenido del derecho de propiedad del suelo en situacion rural: faculta-
des.

1. En el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2, a), las facultades del
derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de con-
formidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las
leyes y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cine-
gético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales.

La utilizacion de los terrenos con valores ambientales, culturales, historicos, arqueolo-
gicos, cientificos y paisajisticos que sean objeto de proteccion por la legislacion aplica-
ble, quedard siempre sometida a la preservacion de dichos valores, y comprenderd
unicamente los actos de alteracion del estado natural de los terrenos que aquella legis-
lacion expresamente autorice.

Con cardcter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la
legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podrdn legitimarse actos y usos espe-
cificos que sean de interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion y el desa-
rrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural. *

Segundo. - El articulo 5, de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Suelo

Industrial de la Regién de Murcia (aprobado por Decreto nim. 102/2006, 08-06), define
el &mbito sectorial de las mismas estando incluido dentro del mismo los usos comerciales.
De la documentacion aportada se constata que la actividad pretendida montaje y venta de
sistemas de riego, estd dentro del &mbito de aplicacion por lo que dichas Directrices son

de aplicacién a la Autorizacién pretendida.

Siendo también de obligado cumplimiento lo dispuesto en sus articulos 37 al 40, que no
se reproducen por razones de economia procesal.
Articulos que NO se han justificado en la documentacién aportada.

Tercero.- - El articulo 95.2 de la Ley 13/2015, de Ordenacién Territorial y Urbanistica

de la Region de Murcia, establece:

“Régimen de edificacion y usos en suelo no urbanizable protegido por el planeamiento o
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inadecuado para el desarrollo urbano.

Podrdn autorizarse, de forma excepcional, por la Administracion regional actuaciones
especificas de interés puiblico, a las que se refiere el apartado 4 del articulo 101, con las
condiciones establecidas en el articulo 102, en lo que resulte aplicable a esta clase de
suelo, justificando su ubicacion y las razones de su excepcionalidad y su interés puiblico
en relacion con los valores sefialados en el planeamiento general, debiendo resolver ade-
cuadamente las infraestructuras precisas para su funcionamiento y su insercion en el
territorio mediante estudio de paisaje.”

En concordancia con el art.101.4 d) del mismo texto legal:

“4. Excepcionalmente, podrdn admitirse, previa autorizacion del érgano autonémico
competente, actuaciones especificas de interés puiblico, siempre que se justifiquen las ra-
zones para su localizacion fuera del suelo urbano o urbanizable sectorizado, se inserten
adecuadamente en la estructura territorial y se resuelvan satisfactoriamente las infraes-
tructuras precisas para su funcionamiento.

Podrdn incluirse en este supuesto las siguientes construcciones e instalaciones:

d) Actividades industriales y productivas.”

Y el art.104 del mismo texto legal establece:

“Procedimiento de autorizacion excepcional.

Corresponde al consejero competente en materia de urbanismo la autorizacion de los
usos y edificaciones excepcionales por razones de interés puiblico previstos en este titulo,
conforme al siguiente procedimiento:

1.° La tramitacion se iniciard en el ayuntamiento correspondiente, con la documentacion
necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos fijados para cada caso.

2.° El ayuntamiento la someterd a exposicion puiblica como minimo durante veinte dias
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, finalizada la cual remitird el expediente
completo, debidamente informado por la corporacion, a la Comunidad Autonoma, que
recabard los informes necesarios para su justificacion.

3.° Transcurridos cuatro meses desde la presentacion de la solicitud sin que haya sido
notificada resolucion expresa, se entenderd desestimada.

4°. La autorizacion por interés piiblico de usos y edificaciones en suelo no urbanizable

estard gravada con un canon por uso excepcional en cuantia del 1% del presupuesto de
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ejecucion material, excepto aquellos supuestos de titularidad o utilidad puiblica decla-
rada.”
Cuarto. - El articulo 404 c¢) de las Normas Subsidiarias del Ayuntamiento de Torre-Pa-

checo (BORM num. 237, de 13-10-1995) establece:

“Art. 404.- El suelo no urbanizable deberd, segiin el articulo 44 del RGU al que remite
el articulo 45 del mismo Reglamento:

a) Respetar las incompatibilidades de usos que sefialan las NN.SS.

b) No se podrdn realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones agri-
colas que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las
normas del Ministerio de Agricultura, asi como las construcciones e instalaciones vincu-
ladas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras puiblicas.

c¢) Podrdn autorizarse por el Consejero de Politica Territorial previo informe del Ayun-
tamiento, siguiendo el procedimiento previsto en el punto 2 del articulo 44 del RGU,
edificaciones e instalaciones de utilidad piiblica o interés social que hayan de emplazarse
en el medio rural, asi como edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar donde no
exista posibilidad de formacion de un niicleo de poblacion.

d) Los tipos de las construcciones habrdn de ser adecuados a su condicion aislada, con-
forme a las normas establecidas.

e) En las transferencias de propiedad, divisiones y segregaciones de los terrenos no po-
drdn efectuarse fraccionamientos en contra de lo dispuesto en la legislacion agraria.

El suelo no urbanizable no podrd ser objeto de parcelacion urbanistica, segiin dispone
el articulo 259 de la LS 92.”

Y los arts. 412 al 418 de las referidas Normas Subsidiarias, establecen la ocupacion,
altura, edificacién maxima, retranqueos que también son de obligado cumplimiento NO
se han justificado en la documentacién aportada.

Cuarto.- El 13-12-2017 se dicta Orden de la Consejeria de Presidencia y Fomento, de
aprobacion de Instruccidn sobre el régimen de autorizacidn excepcional por interés pu-
blico regulado en la Ley 13/2015, de 30-03, de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la
Regién de Murcia (B.O.R.M. n° 289, de 16-12-2016), Instruccién en la que se indica el
contenido minimo documental que deben tener estos expedientes, examinado por la Téc-

nico que suscribe se indica que ademds de lo dispuesto en el informe técnico deberd
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aportarse:

a.

h.

Presupuesto de ejecucion material desglosado, referido a las edificaciones y cons-
trucciones a efectos de aplicacion del canon del 1% en el caso de uso excepcional
en suelo no urbanizable o la tasa correspondiente fijada en la ley de presupuestos
para dichas autorizaciones.

Justificacién de las condiciones generales que impone la normativa urbanistica
municipal de aplicacién para las actuaciones de interés publico y de la adecuada
insercion en la estructura territorial, resolviendo las infraestructuras necesarias.
Justificacién de su ubicacion, argumentando la excepcionalidad e interés publico
de la actuacidn, la necesidad de su localizacion fuera del suelo urbano o urbani-
zable sectorizado.

Justificacion de acceso rodado a la instalacion, con definicion del itinerario de
acceso desde las vias principales, titularidad de los caminos, caracteristicas, es-
tado y condiciones para soportar el trafico previsto.

Justificacion de las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Indus-
trial de la Region de Murcia, en su caso.

Solucioén de las infraestructuras precisas para su funcionamiento (abastecimiento
de agua, suministro eléctrico, saneamiento de aguas residuales. etc.), aportando al
menos: definicidn de las soluciones previstas, puntos de entronque a las distintas
infraestructuras e informes de las compaiiias suministradoras.

Cuantificacion de los puestos de trabajo directos e indirectos que supone la im-
plantacion de la actividad propuesta.

Inversion global de la misma.

Quinto. -Respecto a la justificacién de la necesidad del emplazamiento y del ‘“interés

publico” de la actuacién pretendida, cabe sefialar que los términos “vinculacion” “utilidad

publica” e “interés social” son conceptos juridicos indeterminados, por lo que a la hora

de interpretarlos la Jurisprudencia fijada por el Tribunal Supremo a veces adopta criterios

restrictivos y otros mas amplios, existiendo una casuistica muy amplia.

Asi, dicha Jurisprudencia mantiene un criterio muy restrictivo para apreciar la vinculacién

de una construccion con la explotacion agraria y con el destino del suelo, entre otras STS

de 27-07-200, Rec.593/2008; STS 1-06-2009, Rec. 663/2005; STS 9-05-2008,
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Rec.2861/2004; STS 14-04-2004, rec.6933/2001; STS 10-03-2004, Rec.5448/2001; STS
26-11-2002, Rec.1439/1999; STS 14-03-2000; STS 5-11.1997, etc.

En otras ocasiones adopta un criterio flexible por ejemplo, respecto a los campos de golf,
STS 7-04-2000(RJ 2000/4925); STS 23-12-1999(RJ 1999/9007); STS 05-06-1995(RJ
1995/4937), etc. o a los campings STS 27-01-1992, STS 16-06-1984, STS 5-02-
1991ETC, se admita también la instalacion de centros penitenciarios ,STS 22-01-1996(RJ
1996/93);0 una residencia para perros abandonados, SSTS Catalufal6-11-2001(JUR
2004/34299, etc.

SI bien ,la jurisprudencia ha remarcado la excepcionalidad de este procedimiento y la
necesidad de que estas autorizaciones, sobre todo cuando afectan a actividades industria-
les, comerciales o de negocio en general, deben interpretarse restrictivamente, asi como
la necesaria valoracion sobre la necesidad de emplazar la actividad en el medio rural.

En virtud de lo dispuesto por la Orden de la Consejeria de 13-12-2017, punto IV, citada
ut supra.

La valoracion de la concurrencia de interés piiblico, concepto muy estrictamente conec-
tado con las caracteristicas y finalidades perseguidas en cada caso concreto, debe rea-
lizarla el organo competente de la Comunidad Autonoma ponderando la intensidad de
los intereses y bienes juridicos en juego pero, para que este juicio sea adecuado, requiere
que los informes obrantes en el expediente permitan inferir la excepcionalidad de la im-
plantacion, especialmente el pronunciamiento expreso del Ayuntamiento, a través del or-
gano competente, y los motivos que coadyuvan en la posible autorizacion.

Y afade que:

“(...)la intervencion municipal no es aséptica sino que debe entrar en la concurrencia de
todos los requisitos, de tal forma que si considera el Ayuntamiento que no concurren
éstos, incluso el interés piiblico, puede desestimarse inicialmente la tramitacion del
mismo o remitirse a la Consejeria competente con informe negativo.”

Examinado por la Técnico que suscribe, a la vista de la documentacién obrante en el

expediente, informe técnico emitido, no aparece justificado el interés publico en la am-

pliacién pretendida.
Sexto. - En cuanto al ORGANO COMPETENTE para la determinar o no la concurrencia

del interés publico en la actuacion pretendida y por ende aprobar o denegar _la
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Autorizacién de uso de suelo por interés publico, corresponde a la Junta de Gobierno

Local, en virtud de lo dispuesto por el art.20.1 b), 21 y 23 de la Ley 7/1985, 2-04, regu-

ladora de las Bases del Régimen Local, y de la Resolucion de Alcaldia-Presidencia n°
1265, de 19-6-2019 (B.O.R.M. n° 164, de 18-7-2019), punto 5°j).

A la vista de la documentacion obrante en el expediente, legislacion y Jurisprudencia de

aplicacion, informe técnico emitido, se informa juridicamente desfavorable el presente
expediente.

Teniendo en consideracion lo expuesto, y de conformidad con el art. 172 del Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, vengo a elevar al 6rgano
competente la siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero. — Que la Junta de Gobierno Local se pronuncie acerca de la concurrencia o no
de interés publico en la actuacion pretendida.

Segundo. - Si se entiende que concurre dicho interés publico notificar al interesado las
deficiencias para que aporte toda la documentacién que falta, en caso contrario puede
desestimar inicialmente la tramitacion del expediente o remitirse a la Consejeria compe-
tente con los informes negativos obrantes en el mismo.”

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacién y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Tomar cuenta de la peticion presentada y de los informes emitidos al res-
pecto.

SEGUNDO.- Considerar que no concurre interés piblico en la actuacién pretendida, por
lo que se desestima la solicitud de autorizacién excepcional por interés publico, para am-
pliacién de Industria de montaje y venta de sistemas de riego en Poligono 11, parcelas 40
y 49, Paraje Las Moreras, Roldédn, Torre Pacheco, presentada por la mercantil SISTE-
MAS DE RIEGO ROCA, S.L.

TERCERO.- Notificar, en forma legal, este acuerdo al interesado.

IL.- Seguidamente se dio lectura cuenta de un informe técnico-juridico, emitido por las

Responsables de los Servicios Técnicos y Juridicos de Urbanismo, con fecha 30 de mayo
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de 2023, en el expediente de autorizacion de uso de suelo nimero 2021/2653T, cuyo tenor

literal se transcribe a continuacion:

“INFORME JURIDICO

Visto el expediente de referencia, la técnico que suscribe y en relacion al mismo, tiene a
bien emitir el siguiente informe

ANTECEDENTES
1°.-. La mercantil AVICOLA LEVANTINA, S.A dispone de Autorizacién para llevar a
cabo edificaciones e instalaciones sitas en Suelo No Urbanizable, de Interés Social, por
parte de La Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas de la Comunidad Auto-
noma de Murcia, con fecha abril de 1995 y niimero de expediente 33/94 para industria de
fabricacion de productos para la alimentacién de animales de granja.
* Licencia Municipal de Apertura por parte del Excmo. Ayuntamiento de Torre Pacheco,
con fecha julio de 1996 y nimero de expediente M-30/94.
* Autorizacién Ambiental Integrada por parte de la Direcciéon General de Medio Am-
biente de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente de la Regién de Murcia,
con fecha julio de 2017 y nimero de expediente AAI/0001/2015.
2°.-. Con fecha 24-2-2021, registro ndm. 2021003023, la mercantil AVICOLA LEVAN-
TINA, S.A solicita ampliacion de la Autorizacion de uso de suelo existente para cons-
truccion destinada al almacenamiento de cereales a granel aneja a una industria de
fabricacién de productos para la alimentacién de animales de granja, actualmente exis-
tente en la localidad de Torre Pacheco (Region de Murcia).
La industria citada, estd ubicada en la parcela 200 del poligono 13, del término municipal
de Torre Pacheco. Dicha parcela no dispone de edificabilidad suficiente para la realiza-
cién de nuevas construcciones, por lo que los promotores pretenden dar uso a la parcela
199 del poligono 13, también de su propiedad y que forma parte de una misma agrupacion
parcelaria, cuya referencia es: Finca Registral: 30/046/000282444.
3°-. Se han emitido distintos informes técnicos desfavorables, el dltimo emitido con
fecha 27-4-2023, por la Jefa de Seccion, por deficiencias en la documentacion técnica
aportada.

4°.- Con fecha 25-5-2023, registro nim. 2023014097, se presenta escrito por la mercantil
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solicitante, explicativo de la viabilidad de la aplicacion del art. 418.2 de 1a Normas sub-
sidiarias a la ampliacion pretendida, asi como documentaciéon complementaria: Certifi-
cado de inscripcion de la mercantil en el registro de industrias agrarias, de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccién General de indus-
tria Agroalimentaria y Promocion Agroalimentaria, de 5-12-2004, por lo que solicitan el
desistimiento de la Autorizacion de uso de suelo en tramite.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. — En cuanto a la viabilidad de la aplicacion del art. 418.2 de la Normas subsi-

diarias a la ampliacion pretendida:

El articulo 418.2 de las Normas Subsidiarias del ayuntamiento de Torre Pacheco, en su
nueva redaccién dada por la Modificacién nim.64 (BORM nidm. 160, de 13 de julio de
2006), establece que:

"2.- Las limitaciones establecidas en los articulos 412 y 413 podrdn superarse en el su-
puesto de instalaciones agroalimentarias y agropecuarias acogidas a la declaracion de
interés social, de acuerdo con los siguientes requisitos:

* Superficie minima de parcela: 10.000 m2.

* Uso exclusivo: Industria agroalimentaria y agropecuaria.

* Ocupacion mdxima de parcela: 25%.

* Edificabilidad: 0,42 m2/m?2.

» Compromiso previo a la concesion de licencia de participacion en el desarrollo la fi-
gura de Planeamiento que le pudiese afectar en la revision del planeamiento municipal
de acuerdo con la Ley del Suelo de la Region de Murcia.”

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 413 de las Normas subsidiarias citadas
ut supra que establece que: La ocupacién maxima de la superficie edificada serd en ins-
talaciones y edificaciones de utilidad publica o interés social el 15%.

Y con el articulo 3 de las Normas subsidiarias que establece que: La aplicacion e inter-
pretacion de esta Normativa corresponde al Ayuntamiento.

Ademads, teniendo en cuenta los distintos criterios interpretativos de las normas fijados
en articulo 3.1 del Codigo Civil que establece: "Las normas se interpretardn segiin el
sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos

y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
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Sfundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas’.

Dichos criterios pueden reconducirse a dos categorias entre las que existe interrelacion:
a) La primera que viene denomindndose interpretacién gramatical aglutina el elemento
literal (segun el sentido de sus palabras); histérica (teniendo en cuenta los antecedentes
del precepto o norma), sistemética (en relacion con el contexto), y ldgica (atendiendo a
la realidad social del tiempo en que ha de ser aplicada);

b) la segunda retine al elemento socioldgico (segun el espiritu y finalidad de aquellas) y
lo completa con el teleolégico.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha resaltado, con cardcter general, la importancia
del elemento socioldgico , entre otras, Sentencia de 28 de abril de 2005, sin perjuicio de
poner énfasis en que debe utilizarse con tino y cautela aplicandolo, en numerosas oca-
siones, entre las que cabe citar las Sentencias de 17 de mayo de 1982 ; 6 de junio de 1984;
Sentencia de 10 de diciembre de 1984 ; Sentencia de 13 de julio de 1994 ; Sentencia de
18 de diciembre de Sentencia de 13 de marzo de 2003 , etc.

2°.-. La mercantil AVICOLA LEVANTINA, S.A, dispone de Certificado de inscripcién
de la mercantil en el registro de industrias agrarias, de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccion General de industria Agroalimentaria y
Promocién Agroalimentaria, de 5-12-2004.

A la vista de la documentacion obrante en el expediente, legislacion aplicable, criterios
de interpretacion de las normas fijados en articulo 3.1 del Cédigo Civil, asi como la po-
testad de interpretacion de las Normas subsidiarias conferida al Ayuntamiento, por el
articulo 3 de las mismas , se considera VIABLE y por ende, aplicable lo dispuesto por el
art. 418.2 de las Normas Subsidiarias a la ampliacion de las instalaciones solicitada por
la mercantil. AVICOLA LEVANTINA, S.A, siendo posible la ocupaciéon maxima de la
parcela de un 25 %, no siendo necesaria la tramitacién de ampliacién de la autorizacién
de uso de suelo existente.

Por otra parte, para la ampliacién prevista si deberdn solicitarse los titulos habilitantes
que sean precisos: licencia urbanistica y ampliacion en licencia de actividad existente.
Segundo.- Respecto al DESISTIMIENTO solicitado:

El articulo 84.1 de la Ley 39/2015, de 1-10, del Procedimiento Administrativo Comiin de

las Administraciones Publicas, establece:
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“Articulo 84. Terminacion.

1. Pondrdn fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho
en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
juridico, y la declaracion de caducidad”.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 94 del mismo texto legal que estable-
cen:

“Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por
el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el desis-
timiento o la renuncia solo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo
con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo tercero in-
teresado, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron no-
tificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés gene-
ral o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Adminis-
tracion podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird
el procedimiento”.

Tercero.- En cuanto al ORGANO COMPETENTE para RESOLVER:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 23.2 b) Ley 7/1985, 2-04, reguladora de las Bases
del Régimen Local, y art. 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico
del Sector Publico y del Decreto n° 1.265/2019, de 3-7-2019, (B.O.R.M n° 164, de 18 -
7-2019) apartado quinto letra j), serd la Junta de Gobierno Local.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero. — Considerar VIABLE y por ende, aplicable lo dispuesto por el art. 418.2 de
las Normas Subsidiarias a la ampliacion de las instalaciones solicitada por la mercantil

AVICOLA LEVANTINA, S.A, siendo posible la ocupacion maxima de la parcela de un
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25 %, no siendo necesaria la tramitacion de ampliacion de la autorizacion de uso de suelo
existente,

Segundo. — Para la ampliacion de instalaciones prevista, consistente en construccion des-
tinada al almacenamiento de cereales a granel aneja a la industria de fabricacién de pro-
ductos para la alimentacion de animales de granja existente , si deberdn solicitarse los
titulos habilitantes que sean precisos: licencia urbanistica y ampliacién en licencia de
actividad existente.

Tercero. -Aceptar de plano el desistimiento solicitado por la mercantil AVICOLA LE-
VANTINA, S.A, de la autorizacién de uso de suelo en tramite Expediente 2021/2653T.
Cuarto. - Notificar la resolucién adoptada a la interesada, con indicacién de los recursos

que legamente quepa interponer contra la misma.

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacién y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Considerar VIABLE y por ende, aplicable lo dispuesto por el art. 418.2 de
las Normas Subsidiarias a la ampliacién de las instalaciones solicitada por la mercantil
AVICOLA LEVANTINA, S.A, siendo posible la ocupacién maxima de la parcela de un
25 %, no siendo necesaria la tramitacion de ampliacion de la autorizacion de uso de suelo
existente.

SEGUNDO.- Para la ampliacién de instalaciones prevista, consistente en construccién
destinada al almacenamiento de cereales a granel aneja a la industria de fabricacién de
productos para la alimentacion de animales de granja existente, deberdn solicitarse los
titulos habilitantes que sean precisos: licencia urbanistica y ampliacién en licencia de
actividad existente.

TERCERO.- Aceptar de plano el desistimiento presentado por la mercantil AVICOLA
LEVANTINA, S.A, de la autorizacién de uso de suelo en tramite expediente nimero
2021/2653T.

CUARTO.- Notificar la resolucién adoptada a la mercantil interesada, con indicacion de

los recursos que legamente quepa interponer contra la misma.

FUERA DEL ORDEN DEL DIA, previa especial declaracion de urgencia, de
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conformidad con lo previsto en el articulo 17.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, por la Junta de Gobierno Local (con asistencia de
todos sus integrantes), previa deliberaciéon y por unanimidad de los sefiores/as conceja-
les/as que la componen, acordé la inclusién en el Orden del dia de la actual sesion del

siguiente asunto.

12°.- DESESTIMIENTO LICENCIA URBANISTICA EXPTE. NUM. 2021/16545C.

A continuacion se dio cuenta de un informe propuesta emitido por la Responsable del
Servicio Juridico de Urbanismo, en el expediente de autorizacion de uso de suelo niimero

2021/16545, cuyo tenor literal se transcribe a continuacion:

“INFORME JURIDICO

Visto el expediente de referencia, la técnico que suscribe y en relacion al mismo, tiene a
bien emitir el siguiente informe

ANTECEDENTES
1°.- La mercantil FINCA FONTES, C.B. presenté PROYECTO DE NUEVA LINEA
AEREA DE MEDIA TENSION 20 KV PARA CESION A I-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U. PARAJE FONTES, POLIGONO 17. PARCELA 366. (Expte.
2021/16545C).
2°.- El 23-3-2022 Registro nim. 2022006533, se presenta Declaracion responsable de
obras con proyecto para las mismas obras.
3°.- El 21-03-2023, Registro. nim. 2023007404, la mercantil FINCA FONTES, C.B ,
presenta escrito para que se anule el expediente de Licencia Urbanistica desistiendo del
expediente .
4°.- El 6-2-2023, se emite informe por la arquitecta municipal del siguiente tenor literal:
“Con fecha 21.03.2023 se remite justificacion de R.E. de la documentacion aportada al
expte. 2022/4655L y solicitud para que se anule el presente expediente de Licencia Ur-
banistica, puesto que las obras para la instalacion de la linea de media tension fue tra-
mitada mediante declaracion responsable.
Revisado el expte. 2022/4655L de declaracion responsable, se comprueba que:

- Las obras solicitadas coinciden con las del presente expte. objeto de licencia
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urbanistica.

- Fue informada por los servicios técnicos municipales favorable condicionado, y notifi-

cado al interesado, y realizado el pago del impuesto correspondiente.

- Con fecha 31.01.2023 se emite informe para finalizar el expte. tras comprobar que no

se han realizado las obras a fecha 19.05.2022.

Se considera que existen dos expedientes para una misma obra.

Por todo ello, ante la solicitud de anulacion del presente expte. (2021/16545C), se debe

entender el desistimiento de continuar con el mismo, debido a que existe la tramitacion

de la Declaracion Responsable (2022/4655L), la cual no se podrd dar por finalizada.”
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. -El articulo 84.1 de la Ley 39/2015, de 1-10, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, establece:

“Articulo 84. Terminacion.

1. Pondrdn fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho
en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
juridico, y la declaracion de caducidad”.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 94 del mismo texto legal que establecen:
“Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el desisti-
miento o la renuncia solo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que per-
mita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con
lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard con-
cluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo tercero interesado,
instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entraiiase interés general

o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
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podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el proce-
dimiento”.
Siendo el 6rgano competente para resolver la Junta de Gobierno Local (Decreto n°

1.265/2019, de 3-7-2019, (B.O.R.M n° 164, de 18 -7-2019) dictada en virtud de lo dis-

puesto en el articulo 23.2 b) Ley 7/1985, 2-04, reguladora de las Bases del Régimen Local,
y art. 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
Teniendo en consideracién lo expuesto, y de conformidad con el art. 172 del Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, vengo a elevar al 6rgano
competente la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
Primero. - Aceptar de plano el desistimiento solicitado por la mercantil FINCA FON-
TES, C.B., de la licencia urbanistica de PROYECTO DE NUEVA LINEA AEREA DE
MEDIA TENSION 20 KV PARA CESION A I-DE REDES ELECTRICAS INTELI-
GENTES, S.A.U. PARAJE FONTES, POLIGONO 17. PARCELA 366 y declarar con-
cluso el procedimiento (Expte. 2021/16545C).
Segundo. - Notificar la resolucién adoptada al interesado, con indicacién de los recursos

que legamente quepa interponer contra la misma.”

Y la Junta de Gobierno Local, previa deliberacién y por unanimidad de los sefiores
concejales asistentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aceptar de plano el desistimiento presentado por la mercantil FINCA FON-
TES, C.B., de la licencia urbanistica de “PROYECTO DE NUEVA LINEA AEREA DE
MEDIA TENSION 20 KV, PARA CESION A I-DE REDES ELECTRICAS INTELI-
GENTES, S.A.U., PARAJE FONTES, POLIGONO 17. PARCELA 366", declarando
concluso el procedimiento. (Expte. 2021/16545C).

SEGUNDO.- Trasladar este acuerdo a la Seccion de Tributos a los efectos procedentes.

TERCERO.- Notificar, en forma legal, este acuerdo a la mercantil interesada.

Y no habiendo mads asuntos de los que tratar, el Sr. Alcalde-Presidente declara finalizado
el acto y la sesion es levantada, en lugar y fecha al principio indicados, siendo las once

horas y treinta minutos, extendiéndose la presente acta, de conformidad con lo dispuesto
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Secretaria

en el articulo 3.2.d), del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, de todo lo cual como

Secretario de la Corporacidn, doy fe.
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