Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

MEMORIA DE ORDENACION [@
AVANCE DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS, SLU Www.grfarquitectos.cofn



129/¥TOE99ZYTOTOITHT :ASD - [oded ojuswindop ap ealugnI9|e eldoD



Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO Memoria de Ordenacion

INDICE

3.1
3.2
3.3
34
3.5
3.6

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

1 | INTRODUCCION
2 | OBIJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL PGMO

3 | DETERMINACIONES VINCULANTES DE LA LEGISLACION SECTORIAL Y DE LA ORDENACION TERRITORIAL

Determinaciones principales de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Regidon de Murcia en relacién con el PGMO
Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacién especifica

Determinaciones del POT del Litoral de la Regién de Murcia

Determinaciones del POT del Suelo Industrial de la Regién de Murcia

Legislacién para la recuperacion y proteccion del Mar Menor

Ciudadania y transparencia

4 | EL MODELO TERRITORIAL DEL PGMO

Definicion del modelo territorial propuesto: estrategias de evolucidn urbana e integracion de los nuevos desarrollos con los nucleos existentes
Descripcion de los elementos que constituyen el modelo territorial

Justificacion de la adecuacion del modelo territorial del PGMO a la ordenacién territorial vigente

Justificacion de la adecuacion del modelo territorial del PGMO al planeamiento urbanistico de los municipios colindantes

Propuestas para la mitigacion de los riesgos naturales y tecnoldgicos

5 | ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

Descripcién de las categorias previstas, sus causas y finalidad
Patrimonio Natural y Paisaje
Afecciones Territoriales

6 | CRITERIOS GENERALES PARA LA ORDENACION DEL SUELO URBANO

Descripcion vy justificacion de las principales propuestas para el suelo urbano
Usos globales

Sistema viario

Espacios libres Y Equipamientos

Suelos urbanos sin consolidar

Suelos urbanos de nucleo rural

DOCUMENTO DE AVANCE &
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO - AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO




Memoria de Ordenacion AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

INDICE

7 | CRITERIOS GENERALES PARA LA ORDENACION DEL SUELO URBANIZABLE

7.1 Descripcidn vy justificacién de las propuestas de crecimiento
7.2  Areas homogéneas en suelo urbanizable sin sectorizar

8 | CRITERIOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION DE LOS SISTEMAS GENERALES

9 CRITERIOS DEL PLAN EN MATERIA DE VIVIENDA Y ACTIVIDADES ECONOMICAS
9.1 Criterios generales para el fomento de politicas activas de vivienda

10 | CRITERIOS EN MATERIA DE GESTION URBANISTICA

10.1 criterios para la mejora de la gestién urbanistica de los suelos no desarrollados o en curso de ejecucion
10.2 criterios en relacién a las entidades urbanisticas de conservacion

11 | PROPUESTAS EN MATERIA DE PROTECCION E INTERVENCION EN EL PATRIMONIO PAISAJISTICO, HISTORICO Y CULTURAL
11.1 Descripcidn de las determinaciones encaminadas a la proteccion de los elementos patrimoniales existentes en el municipio
11.1.1 Patrimonio arquitectonico
11.1.2 Patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico
11.1.3 Patrimonio etnografico
11.1.4 Patrimonio industrial
11.1.5 Elementos y espacios urbanos
11.1.6 Patrimonio natural
11.2 El Patrimonio Cultural del municipio de Torre Pacheco

12 | PROPUESTAS DEL NUEVO PLAN EN EL MEDIO AMBIENTE URBANO
12.1 Afecciones acusticas

12.2 Calidad del aire

12.3 Gestion de residuos

12.4 Movilidad urbana

Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

I. I ' .
4 Nrquitectos GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS - www.gr-arquitectos.com - garciadelosreyes@gr-arquitectos.com - 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucion 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)




Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO Memoria de Ordenacion

INDICE

13 | PROPUESTAS DEL AVANCE POR NUCLEOS DE POBLACION
13.1 Torre Pacheco

13.2 Roldan

13.3 Balsicas

13.4 Dolores

13.5 San Cayetano

13.6 ElJimenado

13.7 Hortichuela

13.8 Santa Rosalia

13.9 Camachos

DOCUMENTO DE AVANCE &
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO - AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO




Memoria de Ordenacion AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

INDICE DE PLANOS

INF | PLANOS DE INFORMACION: ANALISIS DE LAS DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO VIGENTE
INF.T.1 MUNICIPIO DE TORRE PACHECO 1:25.000

INF.T.2 MAPA DE RIESGOS 1:25.000

INF.U.1 TORRE PACHECO- ALBARDINAL 1:5.000

INF.U.2 LOS OLMOS- MAR MENOR GOLF RESORT- SANTA ROSALIA- LAKE & LIFE RESORT 1:5.000
INF.U.3 BALSICAS- CAMACHOS 1:5.000

INF.U.4 EL JIMENADO 1:5.000

INF.U.5 LA TORRE GOLF RESORT 1:5.000

INF.U.6 ROLDAN 1:5.000

INF.U.7 HORTICHUELA- TERRAZAS DE LA TORRE GOLF RESORT 1:5.000

INF.U.8 SAN CAYETANO 1:5.000

INF.U.9 DOLORES 1:5.000

AO | PLANOS DE AVANCE DE LA ORDENACION
AO.T.1 MUNICIPIO DE TORRE PACHECO 1:25.000
AO.U.1 TORRE PACHECO- ALBARDINAL 1:5.000
A0.U.2 LOS OLMOS- MAR MENOR GOLF RESORT- SANTA ROSALIA- LAKE & LIFE RESORT 1:5.000
AO.U.3 BALSICAS- CAMACHOS 1:5.000
AO.U.4 ELJIMENADO 1:5.000
AO.U.5 LA TORRE GOLF RESORT 1:5.000
A0.U.6 ROLDAN 1:5.000
AO.U.7 HORTICHUELA- TERRAZAS DE LA TORRE GOLF RESORT 1:5.000
AO.U.8 SAN CAYETANO 1:5.000
AO.U.9 DOLORES 1:5.000

Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

I. I ' .
6 Nrquitectos GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS - www.gr-arquitectos.com - garciadelosreyes@gr-arquitectos.com - 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucion 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)




Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

Memoria de Ordenacion

1. INTRODUCCION

El presente documento se redacta en base al Contrato
suscrito con fecha julio de 2021, relativo a la “Redaccién
y Asesoramiento Municipal del Plan General Municipal
de Ordenacién de Torre Pacheco”.

Tal y como establece la “Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia” en su articulo 114, el Plan General Municipal
de Ordenacién es el instrumento urbanistico para la
ordenacidn integral del territorio municipal, estableciendo
su modelo de desarrollo territorial y urbano sostenible,

Termino Municipal

de

TORRE PACHECO

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

conforme a los principios legalmente establecidos,
mediante la definicion de los elementos esenciales de la
estructura general y orgdnica del territorio, la clasificacion
del suelo para el establecimiento del régimen urbanistico
correspondiente, la determinacion de los espacios y
elementos de especial proteccidn y los criterios y medidas
para el desarrollo y aplicacidn del plan.

Como toda propuesta urbanistica, la que aqui se
formula pretende una coherencia interna basada en la
imposibilidad racional y disciplinar de adoptar decisiones

-sean éstas para conservar o para transformar- sobre
el futuro de un territorio, y de un nucleo urbano. Asi,
la propuesta de estructura general del municipio estd
en relacién directa con la propuesta de clasificacién de
los suelos urbanos sin consolidar y urbanizables, con la
regulacion del suelo no urbanizable y con la conservacién
del patrimonio del suelo consolidado.

Esta interrelacion entre las distintas cuestiones que debe
abordar el planeamiento, no significa que no se puedan
alterar algunas de ellas y las propuestas basicas sigan
teniendo coherencia, sino que en el momento de analizar
su contenido, es necesario considerar esta interrelacion,
y que, en definitiva, toda adopciéon de decisiones en
cuestiones complejas como el territorio y la ciudad supone
priorizar unos posibles resultados frente a otros, unas
ventajas frente a otras o unos perjuicios frente a otros.

Con cardcter previo al presente documento, y en el marco
del contrato para la redaccion del PGOM, se han realizado

los siguientes hitos y documentos:

e PROGRAMA DE TRABAJO: septiembre de 2021

e FASE 1: INFORMACION URBANISTICA: Dicha fase ha
sido subdividida en dos bloques de trabajo:

De una parte, la FASE 1.1 PROGRAMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, que ha sido elaborada
durante los meses de septiembre a noviembre de
2021, con el siguiente calendario:

- PROCESO DE PARTICIPACION PREVIA: septiembre

- octubre 2021
- MEMORIA DE PARTICIPACION: noviembre 2021

DOCUMENTO DE AVANCE &
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Y de otra parte, la elaboraciéon del documento de
INFORMACION, DIAGNOSTICO Y OBJETIVOS PARA
ELPGMO DE TORRE PACHECO que hasido presentado
con fecha enero de 2022. Dicho documento
constituye un trabajo de analisis y diagnosis de todas
las cuestiones urbanisticas en sentido amplio que
afectaran al futuro PGMO y sus contenidos van mucho
mas alld de lo requerido el programa de trabajo,
ya que Unicamente hace referencia a lo siguiente:
FASE 1.2 ANALISIS DE LOS PLANES DE ORDENACION
DEL TERRITORIO Y SU AFECCION AL FUTURO PLAN
GENERAL Y DE LAS AFECCIONES AMBIENTALES vy
FASE 1.3 ANALISIS DEL USO DE LA VIVIENDA Y DE LA
SITUACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL T.M.

Con la presentacion del actual documento, se da
cumplimiento a lo previsto en el Programa de Trabajo para
las siguientes fases:

o FASE 2.1 PREPARACION DEL DOCUMENTO DE INICIO
PARA LA REMISION DEL ORGANO AMBIENTAL CON EL
FIN DE INTEGRAR LOS ASPECTOS AMBIENTALES EN
LA PREPARACION DEL PLAN mediante la presentacion
del DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO DEL PGMO
DE TORRE PACHECO.

o FASE 2.2 ELABORACION DEL AVANCE mediante la
presentacion del AVANCE DEL PGMO DE TORRE
PACHECO.

En ambos casos los contenidos de los documentos
incorporan todos los requerimientos previstos para los
mismos en el programa de trabajo, asi como cualquier
otro contenido adicional que se ha considerado necesario

para explicar o justificar las propuestas. Sin embargo,
ambos documentos han sido estructurados de manera
diferente a los guiones establecidos en el programa de
trabajo a fin de dotar de la mayor coherencia y claridad
expositiva.

Asimismo, enrelacion alareferencia que se hace en la Fase
2.2 del Programa de Trabajo relativa a la representacion
cartografica: “La documentacion anteriormente indicada
en su apartado grafico se presentard segun Instruccion
técnica aprobada por Orden de la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras ITU-PL1 BORM n? 234, de 9- 10-2019”
la solucion adoptada consiste en utilizar la nomenclatura
y las referencias previstas en tal Instruccién Técnica,
pero no asi las referencias graficas (lineas y tramados,
fundamentalmente) dado que el documento de Avance
tiene un caracter mucho mas estratégico que el que
corresponderd al PGMO en su fase de Aprobacion
Inicial y por dicho motivo se ha utilizado una manera
de representar las propuestas mucho mas conceptual e
intuitiva. Dicha Instruccién Técnica serd utilizada con el
rigor necesario en la fase siguiente del PGMO.

El documento de Avance se redacta en aplicacion
del articulo 152 de la Ley 13/2015, de ordenacién
territorial y urbanistica, que determina que el avance
de planeamiento, formalizado por la Administracion
y los particulares legitimados para la formulacion de
planes, tiene por objeto definir su preordenacion bdsica,
delimitando su dmbito, estructura general y zonificacion
bdsica, con posibles alternativas, para su oportuna
tramitacion.

En la presente Memoria de Ordenacién se va a proceder a
describir y justificar la propuesta de ordenacion planteada

en el Avance para el término municipal de Torre Pacheco
por el nuevo Plan General Municipal de Ordenacion.

Se describen vy justifican las caracteristicas fundamentales
delapropuestageneral que estableceel Plan, laordenacién
del territorio elegida, tanto en lo que se refiere al conjunto
del territorio municipal, con las propuestas de sistemas,
y categorias del Suelo No Urbanizable y a la estructura
general de los nucleos, detallando las caracteristicas de
la red viaria, espacios libres y dotaciones y los patrones
de distribucién de los distintos usos caracteristicos. A los
efectos de poder explicar y justificar de manera detallada
lo expuesto, esta Memoria se divide en los siguientes
apartados:

Objetivos y Estrategias para el PGMO, en el que
se resumen los objetivos identificados en la fase de
Informacion y Diagndstico previa, y se concretan las
estrategias propuestas para su consecucion.

Determinaciones vinculantes de la legislacion sectorial
y de la ordenacién territorial, donde se recogen los
principales aspectos de la legislacién sectorial y de los
planes de cardcter supramunicipal incidentes en el
término municipal de Torre Pacheco.

El modelo territorial del PGMO, en el que ademas de
realizar una descripcion general del mismo, se analiza la
integracion de las propuestas en la estructura general
del municipio de Torre Pacheco y en los nucleos urbanos
existentes.

La ordenacion del Suelo No Urbanizable, en el que se
describen las distintas zonas y categorias previstas para
éste, sus causas y finalidades.
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Criterios generales para la ordenacion del Suelo Urbano
Donde se describen y justifican las principales propuestas
para la ordenacién de los nucleos y especialmente: los
usos globales previstos, las bases del sistema viario;
las mejoras sobre los sistemas de espacios libres y
equipamientos; la propuesta de colmatacién del nucleo
mediante unidades de actuacién en suelo urbano sin
consolidar y la estructura de nucleos rurales existentes.

Criterios generales para la ordenacion del Suelo
Urbanizable, en el que se describen y justifican las
principales propuestas de crecimiento, su localizacion
respecto a los distintos nucleos consolidados y su
dimensionamiento, los usos globales, asi como las
determinaciones complementarias de ordenacion
previstas para la adecuada integracion de las propuestas
en el modelo territorial.

Criterios Generales para la Identificacion de los Sistemas
Generales, en el que se establecen criterios necesarios
para garantizar la suficiencia de la red basica de reservas de
terrenos y construcciones de destino dotacional publico,
que aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo
urbanistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los
principales espacios de uso colectivo.

Propuestas en materia de vivienda e intervencion
del mercado del suelo, donde se garantiza la prevision
cualitativa y cuantitativa de viviendas de proteccion
publica.

Propuestas en materia de proteccion e intervencion
en el patrimonio paisajistico, histdrico y cultural, en
el que se describen las determinaciones encaminadas a
la proteccion de los elementos de valor arquitecténico,
histérico o cultural existentes en el municipio.

Propuestas del nuevo Plan en el Medio Ambiente
Urbano, en el que se analizan con caracter general los
impactos, positivos y negativos, que las determinaciones
de la propuesta podran tener sobre el medio ambiente
de Torre Pacheco, asi como sus valores ambientales
merecedores de proteccion.

Propuestas del Avance por Nucleos de poblacion, donde
se recogen las propuestas de ordenacion general para
cada uno de los nucleos urbanos del municipio en esta
fase de Avance.
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2. BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

2.1 BASES, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA LA ORDENACION

Entre los meses de Julio a Diciembre del afio 2021 se
produjo la toma de informacién territorial, ambiental y
urbanistica, su andlisis y diagndstico y la propuesta de
Objetivos para el nuevo Plan.

Estos trabajos se plasmaron en el documento de
Informacion, Diagndstico y Objetivos que fue concluido
en Enero de 2022, el cual fue presentado y analizado en
el seno de la Comision de Urbanismo municipal, a la que
de manera excepcional se sumaron todos los alcaldes
pedaneos de Torre Pacheco.

En el conjunto de tales trabajos se abordaron todos los
aspectos que afectan de manera mas o menos directa a
la realidad urbano-territorial-ambiental de Torre Pacheco,
obteniéndose conclusiones y objetivos en las siguientes
materias:

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

En
de
las
su

— CONTEXTO REGIONALY COMARCAL

— CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

— ESTRUCTURA TERRITORIAL

— EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

— RIESGOS NATURALES

— AFECCIONES TERRITORIALES

— LA ARTICULACION URBANA

— EL PATRIMONIO URBANO

— EL PLANEAMIENTO VIGENTE Y SU GRADO DE DE-
SARROLLO

— OFERTA ACTUAL PARA USO RESIDENCIAL Y ACTI-
VIDADES ECONOMICAS

el presente apartado se trazardn para cada uno
dichos objetivos, aunque de manera esquematica,
distintas estrategias que deberian aplicarse para
consecucion, construyéndose asi lo que podria

- AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO

denominarse el “programa funcional” al que debe dar
satisfaccion el nuevo Plan. Un programa funcional que
empieza a tomar forma a través del AVANCE DEL PLAN
GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION, un documento
ya integrador de todas las politicas que se proponen para
el municipio que son las que conformaran el modelo
territorial y urbano que se propone, en coherencia con los
principios para el desarrollo de “ciudades comprometidas”.

Por cuestiones metodoldgicas, aquella relacion de
objetivos incluida en el documento de Informacién,
Diagndstico y Objetivos, ahora quedara reestructurada
para mejorar la claridad expositiva del Avance del PGMO
mediante los siguientes apartados:

OBJETIVOS GENERALES ESTRATEGICOS PARA EL NUEVO
PLAN.
A. EL MODELO TERRITORIAL DEL PGMO
B. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE
C. CRITERIOS PARA LA ORDENACION DEL SUELO
URBANO
D. CRITERIOS PARA LA ORDENACION DEL SUELO
URBANIZABLE
E. CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
SISTEMAS GENERALES
F. CRITERIOS EN MATERIA DE VIVIENDA Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS
G. CRITERIOS EN MATERIA DE GESTION URBANISTICA
H. CRITERIOS EN MATERIA DE PROTECCION EN EL
PATRIMONIO PAISAJISTICO, HISTORICO Y CULTURAL
|. CRITERIOS PARA LA MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE
URBANO

DOCUMENTO DE AVANCE
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Este grupo de Objetivos podrian considerarse en realidad
como las Bases del nuevo Plan, ya que, al tener un caracter
mas general y estratégico, en el sentido de la Planificacién
Estratégica, deben orientar a su vez al resto de los
Objetivos de contenido mas especializado o sectorial, que
seran materializados por el plan a través de un conjunto
de Estrategias.

Con ellos se trata de definir cudles deberfan ser las lineas
de actuacién no sélo del nuevo Plan, sino en general de
la Politica urbanistico-territorial y ambiental de Torre
Pacheco, para aprovechar las oportunidades derivadas
de su posicion territorial respecto a las infraestructuras
regionales, de sus funciones en el contexto comarcal, de
las caracteristicas ambientales de su término municipal y
del valor de su patrimonio natural y construido.

Del aprovechamiento racional de estos recursos, de su
puesta en valor y de su mejora dependerd en gran medida
el futuro desarrollo socio-econédmico de Torre Pacheco.

— RENTABILIZAR LA POSICION ESTRATEGICA DE TO-
RRE PACHECO EN EL CAMPO DE CARTAGENA, CIR-
CUNVALADA POR DIFERENTES VIAS DE COMUNICA-
CION DE ALTA CAPACIDAD.

— FOMENTAR LAS FUNCIONES COMARCALES Y SU-
PRAMUNICIPALES DE TORRE PACHECO.

— MEJORAR LA CALIDAD URBANA'Y LA HABITABILI-
DAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION ACTUALES.

— POTENCIAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS ACTIVIDA-
DES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVA-
DOS EXISTENTES.

PROTEGER Y MEJORAR EL PATRIMONIO CULTURAL
URBANO Y RURAL EXISTENTE Y FOMENTAR SU RE-
HABILITACION.

CONSERVAR Y RENTABILIZAR LOS RECURSOS NATU-
RALES Y AMBIENTALES EXISTENTES EN EL MUNICI-
PIO.

SALVAGUARDAR LOS SUELOS AGRICOLAS PRODUC-
TIVOS.

INCORPORAR EN LAS DETERMINACIONES DEL
PGMO LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LA AGEN-
DA URBANA 2030.
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A. EL MODELO TERRITORIAL

OBJETIVO: ORDENAR EL SUELO DE MANERA COMPATI-
BLE CON EL ENTORNO TERRITORIAL Y EL AREA FUNCIO-
NAL “CAMPO DE CARTAGENA — MAR MENOR

ESTRATEGIAS:

— Incorporar como bases del modelo territorial de
Torre Pacheco las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

— Adaptar e incorporar las reocmendaciones de las
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Sue-
lo Industrial de la Regién de Murcia.

— Incoporar las determinaciones de la Ley 3/2020, de
27 de julio de recuperacion y proteccién del Mar
Menor en su ultima version.

OBJETIVO: DISENAR LOS USOS URBANOS DE MANERA
COORDINADA CON LOS MUNICIPIOS ADYACENTES, IN-
CORPORANDO LA VISION SUPRAMUNICIPAL.

ESTRATEGIAS:
— Ordenar San Cayetano en coherencia con la inci-

piente conurbacién existente con La Llerena (TM
de San Javier).

— Consolidar el eje turistico Torre Pacheco/Los Alcé-

zares en el entorno de la RM-F30

— Establecer pautas para la regularizacion del asen-

tamiento diseminado denominado El Molino, co-
nurbado con otros equivalentes del municipio de
Murcia.

OBJETIVO: MEJORAR LA COMPETITIVIDAD GLOBAL
DEL MUNICIPIO EN SU CONTEXTO REGIONAL, COMO
NODO CENTRAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL
DE LA REGION DE MURCIA, MEDIANTE SU ADECUADA
ARTICULACION EXTERIOR E INTERNA.

ESTRATEGIAS:

— Disefiar un sistema de comunicaciones municipal
bien jerarquizado y debidamente articulado a nivel
regional.

— Plantear la localizacién de nuevas dotaciones vy
servicios de caracter supramunicipal que amplien
las funciones supramunicipales de Torre Pacheco
(logisticas, terciarias, culturales y turisticas, funda-
mentalmente)

— Prever las dotaciones generales en posiciones con
facil accesibilidad comarcal.

— Proponer la ubicacion de un Centro Logistico junto
a la A-30, comprendido entre los viales de acceso a
Rolddn (RM-F12) y a Torre Pacheco (RM-F14)

OBJETIVO: CONSIDERACION DE LOS RIESGOS NATU-
RALES EN LA CONCEPCION DEL PLAN GENERAL COMO
ELEMENTOS CRITICOS PARA LA TOMA DE DECISIONES
URBANISTICAS

ESTRATEGIAS:

— Incorporar al Plan General un Mapa de Riesgos na-
turales.

— Estudiar pormenorizadamente los riesgos de aveni-
das e inundaciones para adoptar medidas de adap-
tacion y prevencion.

— Evitar la ocupacion de cauces y adoptar medidas
para reducir la escorrentia torrecial, fomentando la
infiltracion del agua de lluvia y el aumento de éreas
de retencion.

— Evitar o reducir los dafios de las inundaciones en la
edificacién y las infraestructuras, restringiendo los
usos en las zonas potencialmente inundables y es-
tableciendo medidas preventivas.

— Profundizar en el anélisis de los sistemas de dre-
najes existentes, complementandose con reunio-
nes de los distintos agentes implicados, como las
comunidades de regantes o la propia CHS, en la
busqueda de soluciones que mitiguen los riesgos
de inundacion.




. EL MODELO TERRITORIAL

Analizar y escalar la afeccién de las zonas de flujo
preferente a los distintos usos previstos en el plan.
Minimizar los riesgos derivados de las cualidades
del soporte a fin de evitar los usos urbanos en zo-
nas con condiciones para la edificabilidad muy des-
favorables.

Adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad de
las construcciones frente al riesgo sismico.

Prever la implantacion de dotaciones basicas en los
nucleos rurales.

Impedir la aparicién de nuevos nucleos de pobla-
cién en el municipio.

Limitar la aparicién de nuevas edificaciones disemi-
nadas, especialmente en el entorno de los nucleos
de poblacion y de los asentamientos rurales.

OBIJETIVO: PROPICIAR UN CRECIMIENTO ARMONICO
DE LOS NUCLEOS EXISTENTES EN COHERENCIA CON EL
MODELO DE CIUDAD MEDITERRANEA COMPACTA Y DI-
VERSIFICADA EN USOS Y ACTIVIDADES.

OBJETIVO: CONSOLIDAR EL SISTEMA MUNICIPAL DE
NUCLEOS DE POBLACION ACTUAL.

ESTRATEGIAS:
ESTRATEGIAS:
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Clasificar como suelo urbano los siguientes nucleos
de poblacién: Balsicas, Dolores, El Jimenado, Rol-
dan, San Cayetano, Torre Pacheco, ademas del sis-
tema de poligonos industriales y logisticos, y de los
Resort turistico-residenciales existentes.

Clasificar como suelo urbano rural el conjunto de
asentamientos rurales de caracter histérico exis-
tentes en el municipio.

Prever la implantacion de dotaciones comarcales,
municipales, zonales, locales y de barrio en Torre
Pacheco; dotaciones zonales, locales y de barrio en
Roldan; y locales en el resto de los nucleos urbanos,
siendo en todos los casos de manera coherente con
la poblacién actual y estimada.

Dimensionar el crecimiento de los nucleos de po-
blacién en coherencia con sus indices de crecimien-
to real respectivos de las Ultimas dos décadas.

Dimensionar los crecimientos de los asentamientos
rurales en coherencia con sus necesidades especi-
ficas.

Establecer una gama de compatibilidad de usos di-
versa en los nucleos de poblacién.

Establecer un sistema de dotaciones urbanas bien
jerarquizado en los niveles supramunicipal/munici-
pal, zonal, local y de barrio




B. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

OBJETIVO: PROPICIAR LA PUESTA EN VALOR Y LA GES- de servidumbre.
TION SOSTENIBLE DE LAS SINGULARIDADES NATURA- — Garantizar el dominio publico y la funcionalidad de
LES PRESENTES CON POTENCIALIDAD PARA INCRE-

OBJETIVO: PROPICIAR LA PROTECCION Y CONSERVA-
CION DE LOS VALORES NATURALES DEL TERMINO MU-
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NICIPAL MEDIANTE SU ADECUADA CLASIFICACION UR-

BANISTICA Y/O CATALOGACION.

ESTRATEGIAS:

Estructurar la organizacién del Suelo No Urba-
nizable sobre la base de las tres grandes unida-
des territoriales definidas (Cabezo Gordo, sec-
tor agricola sur trasvase y sector agricola norte
trasvase), estableciendo sobre ellas las diferen-
tes categorias de proteccién, segun los valo-
res presentes, las afecciones provenientes de la
planificacién territorial y la normativa sectorial.

Adecuar la normativa urbanistica a las directrices
establecidas en el Plan de Gestidn Integral de los
espacios protegidos del Mar Menor vy la franja lito-
ral mediterranea de la Region de Murcia, que afec-
tan al ZEC y al Paisaje protegido de Cabezo Gordo.

Proteger y conservar los habitats terrestres pre-
sentes en el espacio natural de Cabezo Gordo.

Proteger el espacio natural protegido de Cabezo
Gordo y extender mediante la normativa urbanis-
tica las determinaciones de proteccién a las zonas
de su entorno que mantienen valores ecoldgicos,
ambientales y paisajisticos, haciéndola compatible
con el crecimiento racional de los nucleos urbanos.

MENTAR LA OFERTA TURISTICA DEL MUNICIPIO.

ESTRATEGIAS:

OBJETIVO: ADECUAR Y COORDINAR EL PLANEAMIEN-
TO URBANISTICO DE TORRE PACHECO A LAS DISTINTAS

Potenciar el uso racional del espacio natural de
Cabezo gordo con fines turisticos, fomentando la
creacion de infraestructuras turisticas compatibles
con las caracteristicas del entorno.

Posibilitar la rehabilitacion de las edificaciones his-
toricas existentes para alojamiento rural.

Programar la redaccién de un Plan Director de Ca-
bezo Gordo.

Promover, en relacion con la localizacién de la po-
tencial oferta turistica rural, la creacion de una red
de senderos y corredores, sobre los caminos rura-
les existentes, para incrementar la accesibilidad a
los lugares de interés natural, de esparcimiento y
ocio.

Creacién, en el nucleo urbano, de equipamientos
publicos dirigidos a la promocion de los valores na-
turales y culturales.

NORMATIVAS DE APLICACION.

ESTRATEGIAS:

Preservar el dominio publico hidraulico y sus zonas

las vias pecuarias.

— Cumplir las afecciones y servidumbres establecidas
en la Ley de Carreteras.

— Cumplir las afecciones y servidumbres establecidas
en la Ley del sector ferroviario.

— Cumplir las afecciones y servidumbres establecidas
en la legislacién del sector eléctrico

OBJETIVO: IMPULSAR LA MAXIMA ARTICULACION
INTERNA MUNICIPAL, FAVORECIENDO UNA OPTIMA
INTERCONEXION ENTRE LOS AMBITOS RURAL Y UR-
BANO, FOMENTANDO SU INTERDEPENDENCIA CON
MEDIDAS QUE FAVOREZCAN LAS ACTIVIDADES FORES-
TALES, AGRICOLAS Y GANADERAS.

ESTRATEGIAS:

— Excluir cualquier actividad de caracter industrial o
agricola/ganadera intensiva de las zonas de gran
potencial natural y entorno paisajistico proximo.

— Promover la gestion sostenible de los recursos
agricolas, mediante la prohibicion de practicas con
potencial riesgo de contaminacién del agua y los
suelos.

— Localizar y habilitar los espacios mas adecuados
para la ubicacién de miradores en los recorridos y
senderos de interés y mejorar el sistema de sefiali-
zacion e informacién referente a la localizacion de
elementos y lugares de interés patrimonial.




C. CRITERIOS GENERALES PARA LA ORDENACION DEL SUELO URBANO

OBJETIVO: DISENAR UN ESQUEMA GENERAL VIARIO Roldan: Dar prioridad a la conclusién del vial urba-
UNIFICADO Y COHERENTE PARA LOS NUCLEOS URBA- no principal que circunvalara la ciudad por el sur
NOS. oeste y por el norte, con caracteristicas de vial pai-
sajistico, y a la mejora de las conexiones urbanas
con las urbanizaciones turistico-residenciales (La

OBJETIVO: ADECUAR LOS USOS URBANOS Y SU INTENSI-
DAD A LAS CARACTERISTICAS GLOBALES DE LAS ZONAS
DONDE SE LOCALIZAN

ESTRATEGIAS: ESTRATEGIAS:
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Adecuar y mejorar la funcionalidad e interconexion
de las vias territoriales con las vias urbanas princi-
pales, asi como completar la red existente.
Adecuar y mejorar la funcionalidad e interconexién
de las vias principales y secundarias, asi como com-
pletar la red existente en coherencia con las politi-
cas de movilidad urbana sostenible.

Liberar a las vias de las zonas centrales de los nu-
cleos de poblacién de Torre Pacheco, Roldan, Do-
lores y El Jimenado de los traficos generales de la
ciudad y o interurbanos, especializandolas en fun-
ciones locales.

Adecuar el disefio de la urbanizacion de los accesos
y travesias urbanas a su nueva funcionalidad.
Prever una nueva tipologia de viales paisajisticos
gue permitan el trazado complementario de carri-
les bici y/o senderos en su zona de contacto rural.
Torre Pacheco: considerar que los movimientos te-
rritoriales y/o municipales se realizaran a través de
las vias RM-313, en su consideracion de variante
general de la ciudad, y de un nuevo vial paisajistico
por el sur. El resto de los viales de la ciudad tendran
la consideracién de viales urbanos o de travesias
urbanas.

Torre, Terrazas y Los Cachimanes).

Dolores: Dar prioridad a la conclusion del vial urba-
no principal que circunvalara a la ciudad por el este
y el oeste, con caracteristicas en ambos casos de
vial paisajistico, y a la construccion de una adecua-
da transicion vial con las carreteras hacia Los Alca-
zares y San Javier.

El Jimenado: Dar prioridad al tratamiento como vial
urbano principal del tramo urbano de la RM-F14, a
la programacion de una variante general de dicho
vial por el sur de la ciudad, y a la transformacion
como vial paisajistico del tramo que comunica con
los nucleos rurales del norte.

Restringir el crecimiento urbano exterior a las va-
riantes generales de los nucleos y de los viales pai-
sajisticos, asi como la trasformacién de los suelos
agricolas para la implantacién de nuevos usos ur-
banos.

Limitar la posibilidad de nuevos Enclaves Industria-
les a aquellas actividades que no puedan localizarse
en los poligonos industriales actuales o proyecta-
dos por el plan

Facilitar y potenciar la salida de las actividades in-
dustriales de las zonas urbanas residenciales.
Mejorar las condiciones funcionales de la zona
comercial central de Torre Pacheco (fundamental-
mente) y su extension hacia las vias de mayor ca-
pacidad.

Mejorar la insercién urbana del Terciario Eventual
(mercadillos) en los nucleos de poblacién.

Prever los espacios libres y dotaciones en el Suelo
Urbano no consolidado que garanticen su autodo-
tacion.

Ordenar pormenorizadamente todo el Suelo Urba-
no, consolidado y no consolidado.

Definir unas densidades adecuadas que, de una
parte, incentiven la consolidacién de los nucleos
urbanos actuales, y que, de otra, garanticen el
mantenimiento de las caracteristicas actuales de
los nucleos urbanos rurales.

Ordenar los Suelos Urbanizables hasta definir su es-
tructura urbana basica y disposicién tipoldgica.
Impedir la proliferacion de nuevos nucleos de po-
blacion, evitar la dispersidn urbana vy revitalizar la
ciudad existente.
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AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

Memoria de Ordenacion

D. CRITERIOS GENERALES PARA LA ORDENACION DEL SUELO URBANIZABLE

OBJETIVO: ADECUAR EL SUELO URBANIZABLE A LA
ACTUAL DEMANDA, CON LAS SUFICIENTES RESERVAS
PARA SATISFACER UN ESCENARIO POTENCIAL DINAMI-
co.

ESTRATEGIAS:

— Programar un crecimiento coherente y realista to-
mando en consideracion los suelos urbanizados sin
construir.

— Ajustar la proporcidn de nuevos suelos residencia-
les e industriales propuestos a las necesidades del
municipio, tomando en consideracion cuando sea
posible aquellos suelos ya clasificados en el planea-
miento vigente

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

OBJETIVO: CONSIDERAR COMO REFERENCIA EL PLA-
NEAMIENTO DE DESARROLLO Y LA GESTION DEL SUE-
LO DE LOS ULTIMOS ANOS EN EL MUNICIPIO.

ESTRATEGIAS:
— Tomar como referencia los indices de crecimiento
experimentados durante las dos Ultimas décadas.

— Cuantificar los crecimientos de las Ultimas décadas
para usos residenciales de primera vivienda y para
actividades econdmicas, fundamentalmente.

- AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO

DOCUMENTO DE AVANCE




E. CRITERIOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION DE LOS SISTEMAS GENERALES

OBJETIVO: MEJORAR LA ARTICULACION MUNICIPAL
DESDE LA CONSIDERACION DE LA REALIDAD POBLA-
CIONAL BASADA EN UN HABITAT FRAGMENTADO EN
NUMEROSOS NUCLEOS.

ESTRATEGIAS:

— Prever un sistema municipal de comunicaciones
bien jerarquizado estructurado en vias territoriales,
viales urbanos principales, vias de servicio principa-
les y carriles bici estructurantes

— Garantizar la conexion de todos los nucleos urba-
nos actuales con el sistema de viales territoriales.

— El sistema de carriles bici principales debera articu-
lar a todo el sistema de nucleos urbanos del muni-
cipio, y cuando sea posible, también al sistema de
nucleos rurales.
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OBJETIVO: POTENCIAR LA FUNCION DE LOS ESPACIOS — Mantener la politica de reequipamiento urbano a

LIBRES Y LAS DOTACIONES EN LA ARTICULACION UR- través de las dotaciones del Suelo Urbanizable.

BANA.

— Prever los Sistemas Generales necesarios para el
reequipamiento urbano, incluso mediante la mayor
dotacion local del Suelo Urbanizable

ESTRATEGIAS:

— Potenciar la funcién de los espacios libres y las do-
taciones en la articulacion urbana, propiciando la
construccién progresiva de verdaderos sistemas de
espacios libres y de equipamientos, respectivamen-
te.

— Mejorar la interconexion de los espacios libres ur-
banos hasta construir un sistema reconocible por
los ciudadanos.

— Mejorar las condiciones actuales de accesibilidad,
urbanizacién y uso de los espacios libres urbanos.

— Compatibilizar la funciéon urbana de los espacios li-
bres ubicados sobre cauces, con la recuperacion de
su capacidad de drenaje.

— Programar dotaciones de proximidad en las distin-
tas areas residenciales, evitando la concentracion
excesiva en las zonas centrales de los nucleos ur-
banos.

— Priorizar la ubicacién de los equipamientos junto a
los espacios libres, a los viarios urbanos principales,
a la red de carriles biciy a los canales de transporte
publico.




F. EN MATERIA DE VIVIENDA Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

OBJETIVO: FOMENTAR DESDE EL PGMO POLITICAS AC- OBJETIVO: REFORZAR LA DIVERSIFICACION DEL AC-
TIVAS DE VIVIENDA. TUAL TEJIDO ECONOMICO DEL MUNICIPIO Y PROPI-

CIAR DESDE EL PGMO EL FOMENTO DE INICIATIVAS
ESTRATEGIAS: EMPRESARIALES CAPACES DE PROMOVER Y DESARRO-
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El PGMO la oportunidad de establecer las bases de
actuacion municipal en materia de promocion del
acceso a la vivienda programando la formulacion
de un programa global y estable en la agenda mu-
nicipal.

Establecer desde la normativa unas directrices que
supongan un verdadero programa operativo, con
recomendaciones y procedimientos viables sobre
la gestion patrimonial de la Corporacidn.

Creacién de un Titulo especifico en las normas ur-
banisticas del Plan en materia de vivienda y suelo.

Determinacion de las «primas» de aprovechamien-
to (de hasta el veinte por ciento para usos que se
propongan opcionalmente como alternativos al re-
sidencial no protegido-arts. 116.4 y concordantes
de la LOTURM-); gestién publica de suelo; planes
especiales con objetivos especificos; disposicién de
suelo del patrimonio municipal; configuracién del
derecho de realojo, etc.

LLAR LA ECONOMIA LOCAL.

ESTRATEGIAS:
— Mejorar la accesibilidad del area comercial tradicio-
nal y prever aparcamientos en sus bordes.

— Mejorar la urbanizacién del area comercial tradicio-
nal y priorizar la movilidad peatonal en su interior.

— Facilitar y fomentar la rehabilitacion de edificacio-
nes de valor cultural para usos dotacionales, hote-
leros, de restauracion, de oficinas, etc.

— Reservar suelo para la construccion de un eje turis-
tico de alta calidad urbana y de baja densidad edifi-
catoria en el entorno de la RM-F30.

— Posibilitar la realizacién de edificaciones para uso
exclusivo para oficinas y/o comercial.




G. CRITERIOS EN MATERIA DE GESTION URBANISTICA

OBJETIVO: CONSOLIDAR EL NORMAL DESARROLLO DEL
PLANEAMIENTO VIGENTE HASTA LA APROBACION DE-

OBJETIVO: CONSIDERAR EL NUEVO PLAN GENERAL
COMO LA SIGUIENTE ETAPA DE LA ORDENACION UR-
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FINITIVA DEL NUEVO PLAN GENERAL.

ESTRATEGIAS:

Incentivar la aprobacion definitiva de los planes
parciales de los Sectores en tramitacién y la formu-
laciéon de los que aun no haya sido iniciada.

Mantener, como criterio general, las determinacio-
nes de los planes parciales y resto de planeamiento
de desarrollo aprobado definitivamente.

Establecer en el nuevo plan la programacién o sec-
torizacién necesaria para que continte el normal
desarrollo del suelo clasificado por el planeamiento
vigente.

Desclasificar aquellos nuevos nucleos urbanos pre-
vistos por el planeamiento vigente cuyo proceso
de ordenacion y gestion no haya sido iniciado en el
momento de la aprobacién inicial del PGMO.

Gestionar algunas Unidades de Ejecucion

BANISTICA MUNICIPAL, MANTENIENDO LOS ACIERTOS
DE LA VIGENTE Y CORRIGIENDO SUS CONSECUENCIAS
NEGATIVAS.

ESTRATEGIAS:

Mantener los ejes viarios basicos previstos en el
planeamiento vigente

Delimitar Unidades de Ejecucion en el Suelo Urba-
no que se considere no consolidado a los efectos de
la legislacion vigente.




H. CRITERIOS EN MATERIA DE PROTECCION E INTERVENCION EN EL PATRIMONIO PAISAJISTICO, HISTORICO Y CULTURAL

OBJETIVO: PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
EXISTENTE EN EL MUNICIPIO EN CUALQUIERA DE LAS
CATEGORIAS PATRIMONIALES.

OBIJETIVO: PROPICIAR LA ORDENACION, PROTECCION
Y GESTION ADECUADA DE LOS VALORES PAISAJISTICOS
EXISTENTES.

ESTRATEGIAS: ESTRATEGIAS:
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Elaborar un nuevo catédlogo de proteccion cultural
gue incluya el patrimonio urbano de Torre Pacheco
revisado y ampliado de ser necesario.

Propiciar que los edificios catalogados acojan usos
publicos de manera preferente, asi como estable-
cer en coherencia con la legislacién vigente de me-
didas compensatorias cuando ello sea preciso.

Establecer medidas que fomenten y favorezcan la
rehabilitacion del patrimonio cultural.

Corregir situaciones de impacto visual y de presién
urbanistica en el entorno de los elementos de valor
cultural y/o natural

Potenciar la percepcién del paisaje con la implan-
taciéon de miradores y la adecuacion de sendas vi-
suales.

Incorporacion de criterios paisajisticos en las nor-
mas urbanisticas del PGMO tanto en los nucleos
urbanos tradicionales, como en los suelos urbanos
rurales, y en el suelo no urbanizable.

Programacién de un Plan Director para Cabezo Gor-
do y su entorno, que constituya un verdadero do-
cumento de ordenacion y de gestion, coordinando
con criterios de mejora paisajistica, del uso publico
y de proteccion natural y patrimonial, el conjunto
de necesidades, requerimientos y de actividades
que confluyen en dicho espacio.
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I. PROPUESTAS DEL NUEVO PLAN EN EL MEDIO AMBIENTE URBANO

OBJETIVO: GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE CALIDAD DEL AIRE PARA TODOS LOS
CONTAMINANTES SEGUN NORMATIVA, ASi COMO LOS
OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA Y CONFORT SONO-
RO.

ESTRATEGIAS:

Realizar mapas de emisiones de contaminacion so-
nora y planificar en base a ellos.

Localizar los focos de contaminacion atmosférica
de contaminantes del aire, acustica y luminica, y es-
tablecer medidas correctoras y preventivas respec-
to a las emisiones y a la contaminacion ambiental.
Promover la instalacion de una estacién fija de me-
dida de calidad del aire.

OBJETIVO: INCENTIVAR E IMPULSAR UN MODELO UR-
BANO BAJO EN CARBONO, SIGUIENDO LAS MEDIDAS Y
RECOMENDACIONES NACIONALES E INTERNACIONA-
LES (SERVICIOS PUBLICOS, INFRAESTRUCTURAS, EDIFI-
CACION, ETC.).

ESTRATEGIAS:

Reducir las emisiones de GEIl tanto del sector regu-
lado por el comercio de derechos de emisién como
del sector difuso.

Analizar los impactos del cambio climatico y la vul-
nerabilidad en los sistemas humanos y naturales de
Torre Pacheco, y adoptar medidas de adaptacion y

mitigacidn a estos impactos.
Aplicar la Estrategia de la Regién de Murcia Frente
al Cambio Climatico.

OBJETIVO: ORDENAR LOS USOS DEL SUELO Y DE LA
EDIFICACION TENIENDO EN CUENTA ASPECTOS BIO-
CLIMATICOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y DE FUNCIO-
NALIDAD.

ESTRATEGIAS:

Definir una estructura y un modelo urbano mas
sostenible mediante la complejizacion los usos del
suelo y el fomento la compacidad urbana.
Fomentar un uso mas sostenible del patrimonio
edificado, adoptando criterios bioclimaticos para la
urbanizacioén y la edificacion y promoviendo la re-
habilitacion.

Fomentar la diversidad, calidad y versatilidad de los
espacios publicos de la ciudad aplicando criterios
bioclimaticos en su disefio, eliminando barreras ar-
quitecténicas, incorporando mobiliario urbano po-
livalente y reduciendo tipologias que favorezcan la
privatizacion de los espacios abiertos.

Favorecer el acceso a las zonas verdes y de calidad,
definiendo una superficie minima y fomentando la
biodiversidad.

OBIJETIVO: PROPICIAR LA ADOPCION DE UN MODELO
DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE.

ESTRATEGIAS:

Reducir la dependencia del vehiculo privado y los
impactos de los desplazamientos motorizados me-
diante el fomento de un modelo urbano compacto
y complejo.

Potencial el urbanismo de proximidad, mediante la
ordenacion y planificacién de los usos del suelo y
de la edificacion; alternando usos para reducir dis-
tancias y vinculando los nuevos desarrollos al tras-
porte publico y no motorizado.

-Potencial los medios de transporte no motorizados
a través de la creacién de redes de carriles bici, el
aumento del espacio disponible para el peaton.
Reducir el trafico motorizado privado potenciando
el transporte publico y adoptando medidas com-
plementarias como la reduccion de la velocidad, las
restricciones de uso o las plazas de aparcamiento al
vehiculo privado.

OBJETIVO: REDUCIR Y APLICAR CRITERIOS PARA LA
GESTION INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, AGRICOLAS E INDUSTRIALES.

ESTRATEGIAS:

Aplicar a los residuos la férmula 3R (reducir, reuti-
lizar, reciclar).

Incorporar normas para la recogida selectiva y las
redes separativas de saneamiento, la utilizacién de
sistemas de aprovechamiento de aguas grises, el
tratamiento de residuos peligrosos, la gestion de
residuos generados por la construccion y demoli-
cién.
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3.1.1. Criterios basicos para la clasificacion de suelo y
el establecimiento de las diferentes categorias de suelo

El clasico y tripartito de sistema clasificacion del suelo
contemplado en la Ley del Suelo de 1976 (TRLS76) en
el que se basan las Normas Subsidiarias vigentes en el
municipio de Torre Pacheco, se ve hoy condicionado por
las directrices que derivan del sistema dual de «situaciones
basicas del suelo», rural y urbanizado, previsto en la actual
legislacion estatal sobre Suelo y Rehabilitacion Urbana
(TRLSRU) aprobado por el RDL 7/2015, de 30 de octubre.

El planeamiento general que quedd varado en fase de
aprobacidn inicial por el Ayuntamiento en 2006 tampoco
nos puede servir de referencia vélida, pues su marco
normativo estaba constituido por la Ley 6/1998, de
13 de abril, de Régimen del Suelo y Valoraciones y sus
modificaciones posteriores (Real Decreto-Ley 4/2000, de
23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el
Sector Inmobiliario y Transportes), normas ya derogadas.

El danimo de reforma del TRLSRU de 2015 arrancé en La
Ley estatal del suelo de 2007 (Ley 8/2007, de 28 de mayo,
de Sueloy el posterior Texto Refundido aprobado por RDL
2/2008, de 20 de junio), que ya sefialaba en su Exposicién
de Motivos (apartado I, parrafo 52) que «se prescinde
por primera vez de regular técnicas especificamente
urbanisticas, tales como los tipos de planes o las clases
de suelo..». Por consiguiente, la legislacion estatal
actual se limita a suministrar pautas o prescripciones al
planificador en orden a la clasificacion del suelo en una
u otra categoria, segun las establecidas por la legislacion
urbanistica autonémica, Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de Murcia
(LOTURM), que constituye el cuerpo normativo principal
en materia de urbanismo, y que formalmente categoriza la

clasificacion, siendo esta una consecuencia «natural» de
nuestro «Estado complejo» y, en particular, una secuela
directa de la doctrina emanada del Tribunal Constitucional
en sus Sentencias 147/91 y 118/96 que culminan en la
61/1997, de 20 de marzo, fallo que socavé las bases mas
elementales del sistema urbanistico espafiol.

Las clases y categorias de suelo a emplear en el PGMO de
Torre Pacheco seran las establecidas en la LOTURM (arts.

79y ss.):

1. Suelo urbano

a. Urbano consolidado

b. Urbano no consolidado

c. Urbano de nucleo rural

d. Urbano especial

2. Suelo urbanizable

a. Urbanizable sectorizado

b. Urbanizable no sectorizado

c. Urbanizable especial

3. Suelo no urbanizable

a. No urbanizable de proteccion especial
No urbanizable protegido por el planeamiento
No urbanizable inadecuado

Articulo 79. Clases de suelo.
1. El Plan General Municipal de Ordenacion clasificard

el territorio municipal en suelo urbano, no urbanizable
y urbanizable.

2. Los terrenos destinados a sistemas generales podrdn
0 no ser objeto de clasificacion sin perjuicio de que se
adscriban a las diferentes clases de suelo a efectos de su
valoracion y obtencion. Tal adscripcion no prejuzgard, en
ningun caso, el régimen de usos que corresponda a los
sistemas generales de espacios libres que se califiquen
por sus valores naturales y paisajisticos, que serdn los
previstos por su legislacion sectorial protectora o por el
propio planeamiento.

Articulo 80. Suelo urbano.

1. Constituiranel suelourbanolas dreas yatransformadas
que el planeamiento urbanistico general clasifique como
tal por:

a. Disponer de acceso rodado y de los servicios de
abastecimiento y evacuacion de aguas y suministro
de energia eléctrica, debiendo tener estos
servicios caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion existente o prevista por el plan.

b. Estar consolidadas por la edificacion en cuantia
superior a las dos terceras partes de la superficie
apta parala misma, segun la ordenacion establecida
por el plan.

2. También tendrdn la consideracidn de suelo urbano los
sectores o unidades de actuacion completas que sean
urbanizadas en ejecucion del planeamiento, desde el
momento de la terminacion y recepcion de las obras,
conforme a lo establecido en la legislacion estatal.

3. El propio planeamiento urbanistico general
establecerd los requisitos minimos que han de reunir los
servicios urbanisticos que menciona el apartado 1.a) de
este articulo para que puedan considerarse suficientes
en relacion con la ordenacion prevista, asi como la
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forma de computar el grado de consolidacion a que
se refiere el apartado 1.b) atendiendo especialmente
a las particularidades de las categorias definidas en el
articulo siguiente.

Articulo 81. Categorias del suelo urbano.

1. Tendrdn la consideracidn de suelo urbano consolidado
los terrenos que, conforme a lo dispuesto en la legislacion
estatal, estdn en situacion de suelo urbanizado.

2. Tendrdn la consideracion de suelo urbano sin
consolidar los terrenos que el planeamiento delimite
como unidad de actuacion para su urbanizacion,
mediante la ejecucion de un proyecto de urbanizacion y
la redistribucion equitativa de beneficios y cargas.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en el suelo
urbano consolidado podrdn delimitarse unidades de
actuacion para llevar a cabo actuaciones de reforma o
renovacion de la urbanizacion y actuaciones de dotacion,
conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal.

4. Tendrdn la consideracion de suelo urbano de nucleo
rural los terrenos, incluidos los de la huerta tradicional
de la Region de Murcia, que, por existir agrupaciones
de viviendas con viario e infraestructura comun y
relaciones propias de la vida comunitaria, constituyan
un asentamiento de poblacion tradicional reconocido
oficialmente por un topdnimo y especialmente vinculado
a las actividades del sector primario.

5. Tendrdn la consideracion de suelo urbano especial
los terrenos, incluidos los de la huerta tradicional de
la Region de Murcia, que, careciendo de alguno de
los requisitos del apartado anterior, constituyan un
asentamiento con frente a camino publico tradicional.

Articulo 82. Solar.

Tendrdn la consideracion de solares las superficies de
suelo urbano aptas para la edificacion que reunan los
siguientes requisitos:

1. Que tengan fijada por el planeamiento urbanistico
su ordenacion, alineaciones y rasantes respecto de
la via publica a que afronten y que estén urbanizados
con arreglo a los requisitos que se establezcan por el
planeamiento o, en su defecto, que, ademds de los
sefialados anteriormente para su consideracion como
urbanos, dispongan de pavimentacion de calzadas,
encintado de aceras, alumbrado publico y otros servicios
legalmente exigibles.

2. Si se trata de suelo urbano de nucleo rural o urbano
especial, bastard que estén consolidados de hecho,
conforme a lo que se establece en el articulo anterior,
sin perjuicio de que el planeamiento pueda establecer
requisitos especificos para dotarlos de servicios
adecuados.

Articulo 83. Suelo no urbanizable.

1. Constituirdn el suelo no urbanizable los terrenos que
el planeamiento general asi clasifique en alguna de las
siguientes categorias:

a. Suelonourbanizable de proteccion especifica. Aquel
que debe preservarse del proceso urbanizador,
por estar sujeto a algun régimen especifico de
proteccion incompatible con su transformacion
urbanistica, de conformidad con los instrumentos
de ordenacion territorial, de ordenacion de
recursos naturales 'y la legislacién sectorial
especifica, en razén de sus valores paisajisticos,

historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales o
culturales, para la prevencion de riesgos naturales
o tecnologicos acreditados, o en funcion de su
sujecion a limitaciones o servidumbres para la
proteccion del dominio publico.

b.  Suelonourbanizable protegido por el planeamiento.
Justificado por sus valores de cardcter agricola,
incluso las  huertas tradicionales, forestal,
ganadero, minero, paisajistico o por otras riquezas
naturales, asi como aquellos que se reserven para
la implantacion de infraestructuras o servicios
publicos.

c. Suelo no wurbanizable inadecuado para su
transformacion urbanistica. Justificado como tal
por imperativo del principio de utilizacion racional
de los recursos naturales o por la necesidad de
garantizar un desarrollo sostenible del territorio,
de acuerdo con el modelo de desarrollo urbano y
territorial definido por el planeamiento.

Se incluirdn en esta categoria los terrenos que no
resulten necesarios o idoneos para su transformacion
urbanistica.

Articulo 84. Suelo urbanizable.

1. Constituirdn el suelo urbanizable los terrenos aptos
para su transformacion urbanistica que sean precisos
para atender las necesidades que lo justifiquen, a corto,
medio o largo plazo.

2. En esta clase de suelo se podrd establecer la categoria
de suelo urbanizable especial para aquellos terrenos
especificos, incluidos los de la huerta tradicional de la
Region de Murcia, con peculiares caracteristicas de
asentamientos existentes, con urbanizacion parcial y
especial entorno ambiental, que tendrdn el régimen
legalmente previsto para su proteccion ambiental.
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3. Tendrd la condicion de suelo urbanizable sectorizado
el que asi se delimite para su urbanizacion, segun el
modelo y estrategia de desarrollo del planeamiento
urbanistico, determinando su ejecucion.

4. El resto de suelo urbanizable tendrd la condicion de
urbanizable sin sectorizar, si bien una vez aprobado el
correspondiente instrumento de desarrollo, pasard a
tener la condicidn de sectorizado.

En todo caso, las directrices del TRLSRU, tanto sustantivas
como procedimentales, aunque no constituyen una
materia propiamente urbanistica (segin la doctrina vy
sistematica establecida por el Tribunal Constitucional)
responden mayoritariamente a un principio general
inequivoco, que es la potenciacion de un urbanismo
sostenible, revalorizando el suelo como recurso natural
en si mismo y el consiguiente principio de su utilizacion
racional. Desde esta perspectiva, la re-definicion de los
suelos clasificados como urbanizables y no urbanizables
y la imbricacién de la evaluacién ambiental estratégica
en la tramitacién del planeamiento general, resulta un
elemento de indole capital, ya en la fase inicial de los
trabajos.

Del mismo modo, en la elaboracién del PGMO de Torre
Pacheco deberan tenerse en cuenta las importantes
novedades que se hanintroducido enlalegislacién regional
del suelo a través de las Leyes de reforma parcial 10/2018,
de 9 de noviembre, de Aceleracién de la Transformacién
del Modelo Econémico Regional para la Generacién de
Empleo Estable de Calidad, por la ley 2/2020, de 27 de
julio, de mitigacion del impacto socioecondmico del
COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras y por
los Decretos-Leyes 1/21, de 6 de mayo y 3/21, de 27 de
mayo, dirigidos en gran medida a procurar el fomento de

la actividad econdmica regional y a paliar los efectos del
grave problema social y econdmico que se ha generado
con ocasion de la pandemia COVID-19.

3.1.2. Cuestiones normativas a destacar respecto a Ley
13/2015

1) Como se ha indicado, la LOTURM establece algunas
categorias dentro del suelo urbano (urbano especial
y urbano de nucleo rural) y urbanizable (urbanizable
especial).

2) El art. 100 LOTURM establece un singular e importante
mecanismo de edificacién transitoria en suelo urbanizable
sectorizado que deberia ser desarrollado en las normas
del PGMO:

Articulo 100. Régimen transitorio de edificacion y uso
en suelo urbanizable sectorizado.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente
planeamiento de desarrollo, en el suelo urbanizable
sectorizado no podrdn realizarse obras o instalaciones,
salvo los sistemas generales que puedan ejecutarse
mediante planes especiales y las de cardcter provisional
previstas en esta ley.

2. No obstante, cuando el Plan General establezca una
pre ordenacion bdsica del sector o se haya aprobado
inicialmente el planeamiento de desarrollo, se admitirdn
edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras
en todas sus categorias, actividades terciarias o
dotaciones compatibles con su uso global, siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en el
planeamiento y las garantias que se establecen en esta
ley.

3. Igualmente podrdn autorizarse las edificaciones
a las que se refiere el pdrrafo anterior, cuando se
haya aprobado inicialmente una modificacion del
planeamiento de desarrollo vigente, de conformidad
con sus condiciones, siempre que no perjudiquen los
derechos urbanisticos de los propietarios del sector,
previa audiencia a los mismos y con las garantias que se
establecen en esta Ley.

4. Las autorizaciones contempladas en este articulo
se otorgardn condicionadas al efectivo cumplimiento
de las determinaciones urbanisticas que se contengan
en la aprobacion definitiva del planeamiento de
desarrollo. Igualmente en ningun caso se podrd superar
el aprovechamiento resultante del sector referido a la
superficie de la actuacion.

El autorizado no tendrd derecho a indemnizacion alguna
si tuviere que adaptar la edificacion por la entrada en
vigor de la aprobacion definitiva del planeamiento de
desarrollo.

5. Este régimen transitorio quedard suspendido cuando
se alcance el treinta por ciento del aprovechamiento del
sector o de su superficie, computando la superficie total
ocupada por las actuaciones.

Los arts. 101 a 104 regulan los usos y régimen transitorio
de edificacién en suelo urbanizable sin sectorizar y no
urbanizable, siendo habitual y conveniente que el PGMO
desarrolle esta normativa, adaptandola a las necesidades
municipales.

3) También, el art. 111, relativo al régimen de usos y
obras provisionales, deberia ser objeto de consideracidén
normativa en el PGMO. Este articulo ha sido, ademas,
aclarado la disposicion adicional 5 de la Ley regional
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10/2018, de 9 de noviembre, sobre la «Temporalidad del
régimen de explotacion».

4) En cuanto al régimen de los sistemas generales,
conforme a la LOTURM (art. 116.1, a), los sistemas
generales que componen la estructura general y orgénica
del territorio se encuentran integrados por:

e Sistema general de equipamiento comunitario
e Sistema general de espacios libres

e Sistema general de comunicaciones

e Sistema general de infraestructuras y servicios

Y segln prevé el art. 79.2, «los terrenos destinados a
sistemas generales podran o no ser objeto de clasificacion
sin perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de
suelo a efectos de su valoracion y obtencion», por lo que
tal adscripcion ha de constituir una decisién razonada y
justificada del PGMO, ajustada a las necesidades previstas
desuelocondestinoasistemageneral,alasdisponibilidades
presupuestarias (en caso de su no vinculacién deberan
ser objeto de expropiacidn) y, en su caso, al mecanismo
de obtencion con cargo dmbitos de desarrollo en suelo
urbano o urbanizable, o su caracter preferente o diferido,
todo ello con sujecién a los parametros legales que
establecenlosarts. 119.1¢c)y 120 LOTURM vy, en particular,
teniendo en cuenta que «a los sistemas generales se
les atribuird el mismo aprovechamiento que al sector
al que se vinculen o adscriban» y que «la superficie
maxima de sistemas generales vinculados o adscritos
a cada sector de suelo urbanizable se determinard de
forma que el aprovechamiento resultante de aplicar el
aprovechamiento de referencia a la superficie del sector
mas la de los sistemas generales correspondientes no
supere el maximo de la categoria asignada por el Plan
General».

Estamos, en consecuencia, ante unas decisiones
estratégicas del PGMO cuya definicion debe realizarse
ex ante, pues ademds de ser medulares afectan
a los mecanismos de gestion y al célculo de los
aprovechamientos de referencia y resultantes de los
diferentes ambitos de gestidon, asi como a los estandares
aplicables.

No hemos encontrado en el documento de aprobacion
inicial del plan de 2006, sin embargo, una regulacién que
satisfaga tales exigencias, por lo que debera realizarse un
esfuerzo de diagnosis inicial en este sentido.

Debe también quedar claro en el nuevo PGMO las cargas
legales de ejecucion —nunca a cargo de los propietarios
del suelo— de estos sistemas generales, asi como la
posibilidad de actuaciones de esta naturaleza en suelo no
urbanizable.

5) La LOTURM distingue conceptualmente entre
«aprovechamiento resultante», entendiendo por tal el
aprovechamiento materializable en el sector: «aplicando
el aprovechamiento de referencia determinado por el
Plan General a la superficie del sectory a la de los sistemas
generales correspondientes, de forma que no se supere el
maximo de la categoria asignada por el plan» (art. 124 d,
LOTURM).

Y el llamado «aprovechamiento de referencia» que es
el asignado por el PGMO al ambito correspondiente, a
aplicar sobre la superficie bruta de la actuacion.

6) Otra previsidn interesante es que el aprovechamiento
resultante puede «incrementarse o disminuirse» en
un 10%, conforme dispone el art. art. 124.d1 LOTURM:
«Este aprovechamiento resultante se podra ajustar,

incrementado o disminuido en una cuantia maxima de un
10 por ciento, sin que en ningln caso se reduzca la cesidon
de aprovechamiento lucrativo al ayuntamiento que sera
como minimo del 10 por ciento del aprovechamiento de
referencia y que se podra incrementar, en su caso, hasta el
10 por ciento del aprovechamiento resultante del sector».

7) En relacién con las llamadas «primas» de edificabilidad
o volumétricas la LOTURM prevé la aplicacién de pluses
o primas de hasta el 20% en suelo residencial protegido
y hasta el 40% por el uso hotelero (art. 116.4), tanto en
el ambito de planes parciales como especiales. Estas
«primas» no alteran el aprovechamiento resultante del
sector o ambito, a efectos de la asignacién de la categoria
especifica que resulta del art. 119.1 b) LOTURM:

e Residencial de alta densidad: mds de 0,75 a 1Im2/m?2
inclusive.

e Residencial de media densidad: mds de 0,50 a 0,75m2/
m?2 inclusive.

e Residencial de baja densidad: mds de 0,25 a 0,50 m2/
m?2 inclusive.

e Residencial de minima densidad: hasta 0,25 m2/m?2
inclusive.

e De actividades econdmicas: hasta 0,75 m2/m2 inclusive.

e Usos mixtos: en cualquiera de estas categorias se podrd
admitir la mezcla de usos en la proporcion que el Plan
General establezca, debiendo tenerse en cuenta a efectos
del cumplimiento de los estdndares sefialados para
los sistemas generales, referidos a aprovechamiento
residencial.

8) A partir del art. 125 LOTURM, se regulan «con caracter
meramente enunciativo» una amplia variedad de planes
especiales, que pudieran ser de interés:
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e Plan Especial para desarrollar los sistemas generales
de comunicaciones, infraestructuras, espacios libres
y equipamientos comunitarios

e Plan Especial de proteccion de vias de comunicacion,
vias verdes e itinerarios de especial singularidad

e Planes de infraestructuras y servicios
e Planes especiales de ordenacion urbana

e Planes Especiales de ordenacion vy proteccién
de conjuntos histdricos, sitios histéricos o zonas
arqueoldgicas declaradas Bien de Interés Cultural

e Planes Especiales de ordenacion de nucleos rurales
e Planes Especiales de ordenacidn de dreas singulares
e Planes Especiales de adecuacién urbanistica

e Planes Especiales de proteccion y gestidon del paisaje

e Planes Especiales de complejos e instalaciones
turisticas

9) En cuanto a la documentacion que debe integrar el
PGMO, el art. 140 determina:

Articulo 140. Documentos del Plan General.

Las determinaciones de los Planes Generales Municipales
de Ordenacion se desarrollarén en, al menos, los
siguientes documentos:

a. Memoria, que establecerd la conveniencia y
oportunidad, los objetivos estratégicos del plan
referidos al municipio, sefialard las conclusiones
de la informacion urbanistica y justificard el

modelo de desarrollo urbano y territorial y las
determinaciones de cardcter general, definird los
elementos estructurales del plan y justificara las
delimitaciones de las distintas clases y categorias
de suelo y su aplicacion a los diferentes dreas,
dmbitos o sectores.

Comprenderd una memoria informativa, una
memoria justificativa del cumplimiento de las
exigencias legales y una memoria de ordenacion,
explicativa de sus determinaciones, asi como los
estudios complementarios precisos, en particular el
estudio de impacto territorial, previsto en esta ley y
la documentacion ambiental exigible conforme a la
legislacion aplicable.

El estudio de impacto territorial se referird
particularmente a las previsiones para el suelo
urbano y urbanizable sectorizado e integrard un
estudio de movilidad, atendiendo al principio de
movilidad sostenible, que deberd tener en cuenta el
transporte colectivo.

Se justificard el cumplimiento de los requerimientos
de la legislacion bdsica, tales como los relativos al
andlisis de riesgos naturales, a la demanda hidrica y
afecciones al dominio publico hidrdulico y litoral, asi
como a las infraestructuras afectadas por el plan.

Planos de informacion, reflejando la situacion
inicial del municipio, caracteristicas del suelo y la
edificacion e infraestructuras existentes, como base
para justificar las clasificaciones y calificaciones
propuestas.

Planos de ordenacion, que establecerdn la estructura
orgdnica del territorio, identificando sus elementos
estructurales, la clasificacion del suelo, usos globales,
sistemas de gestion y elementos protegidos.

Los planos se grafiardn a escala adecuada a su
objeto, distinguiendo la escala territorial y la urbana,
con referencia a la cartografia bdsica regional. Se
incluird la ordenacion integrada de todo el término
municipal como minimo a escala 1:25000, el suelo
urbanizable y urbano no ordenado como minimo
a 1:5000 y el suelo ordenado a 1:1000.

Normas Urbanisticas aplicables a los distintos tipos
de suelo, distinguiendo entre: Normas Generales,
Normas de Proteccion, Normas de Gestion, Normas
de Urbanizacion, Normas de Uso y Edificacion y
Normas Transitorias.

En las Normas Urbanisticas se incluirdn fichas de
planeamiento y gestion de cada sector o ambito
remitido a plan especial, y de la unidad de actuacion
que prevea el plan.

Catdlogo de construcciones y elementos naturales,
histdricos, artisticos o ambientales a proteger.

Programa de Actuacion de los objetivos, directrices
y estrategia de desarrollo a corto, medio y largo
plazo y la prevision de obtencidon y ejecucion de
los sistemas generales y actuaciones de iniciativa
publica.

Estudio econdémico-financiero y evaluacion
econdmica de las inversiones publicas que
se comprometan para la ejecucion de sus
determinaciones.

Informe de sostenibilidad econémica que efectuard
andlisis estdtico del impacto del desarrollo del
Plan General en las haciendas publicas afectadas
por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y
la prestacion de los servicios resultantes, incluyendo
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todos los sistemas generales previstos, asi como la
suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos.

10) Modalidades de gestién urbanistica.
Se regulan en el art. 179 LOTURM:

e Ensuelo urbano consolidado, nucleos rurales y suelo
urbano especial, mediante actuaciones aisladas
sobre las parcelas existentes, previa normalizacién de
fincas y cesién de viales o expropiacion, en su caso.

e Excepcionalmente, cabe actuar aisladamente en
cualquier clase de suelo o categoria.

e Ensuelourbanonoconsolidadoyensuelourbanizable,
la gestiéon urbanistica se efectuard mediante
actuaciones integradas sobre dareas delimitadas
como unidades de actuacién, a desarrollar mediante
alguno de los sistemas regulados en la ley.

11) Las dotaciones publicas (sistemas generales y locales)
pueden obtenerse a través de distintos mecanismos
previstos en la LOTURM (art. 180):

a. Por cesion gratuita a la Administracion actuante,
mediante alguno de los sistemas de actuacion.

b. Mediante expropiacion forzosa.

c. Mediante ocupacién directa.

12) Los sistemas de actuacion previstos en la LOTURM
son:

e Sistema de compensacién (propietarios que agrupen
el 50%)

Sistema de concertacién directa (propietario Unico o
conformidad de todos)

e Sistema de concertacion indirecta (propietarios
qgue agrupen el 25% + concurso restringido entre
propietarios)

e Sistema de cooperacién

¢ Sistema de concurrencia (concursos publicos)
e Sistema de expropiacion

¢ Sistema de ocupacion directa

Enla LOTURM no existe un sistema «residual» de tal modo
gue habra de ser el planeamiento general o de desarrollo
el que determine el sistema de actuacion aplicable en
cada caso.

13) En la gestién «integrada», a través de unidades de
actuacion para la mayoria de los sistemas, la LOTURM
establece la necesidad de aprobar dos documentos
esenciales:

a. El programa de actuacion, donde se determinaran
las bases, técnicas y econémicas de las actuaciones
en los sistemas de concertacion, compensacion,
cooperacién y concurrencia.

b. El proyecto de reparcelacion.

14) Convenios urbanisticos.

La regulacion en materia de convenios es bastante
exhaustiva en la LOTURM:

Articulo 182. Convenios urbanisticos.

1. Las Administraciones publicas y las entidades de
Derecho publico de ellas dependientes, asi como los
consorcios y sociedades urbanisticas, podrdn suscribir
convenios entre si o con particulares, con la finalidad de
establecer condiciones detalladas para la ejecucidn del
planeamiento urbanistico, o bien para la formulacion o
modificacion de este.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
no podrd ser objeto de convenio la modificacion del
planeamiento para cambiar la clasificacion del suelo,
salvo la que tenga por objeto el cambio de clasificacion
de suelo no urbanizable inadecuado a suelo urbanizable.

2. Los convenios urbanisticos no podrdn limitar el
ejercicio de las competencias de la Administracion
publica, ni dispensar del cumplimiento de los deberes
urbanisticos exigidos en esta ley.

3. Serdn nulas de pleno derecho las estipulaciones de los
convenios urbanisticos que:

a. Contravengan lo establecido en esta ley o en el
planeamiento urbanistico.

b. Limiten el ejercicio de las competencias de
las Administraciones publicas o dispensen del
cumplimiento de los deberes urbanisticos exigidos
en esta ley.

c. Establezcan obligaciones o prestaciones mds
gravosas que los deberes urbanisticos legales en
perjuicio de los propietarios afectados, salvo que
medie el consentimiento de los mismos.
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4. La negociacion, tramitacion y celebracion de los
convenios urbanisticos se atendrdn a los principios de
transparencia y publicidad, conforme a las siguientes
normas:

a. Los convenios, antes de su celebracion, se
someterdn a informacion publica por plazo de un
mes mediante su publicacion en el Boletin Oficial
de la Regién de Murcia y en la sede electrénica
correspondiente.

b. En el anuncio de informacion publica se hard
constar la identidad de las partes firmantes del
convenio, asi como las de aquellas personas que
se hubieran adherido al mismo, se determinard su
objeto y se identificard grdfica y descriptivamente el
dmbito espacial al cual se refieran.

c. Los convenios en los que establezcan condiciones
para la formulacion o modificacion de los
instrumentos de planeamiento se incorporardn a
los correspondientes expedientes desde el mismo
inicio del procedimiento.

d. Los convenios en los que se establezcan
condiciones para el cumplimiento del deber legal
de cesion del aprovechamiento correspondiente
al ayuntamiento, o de la participacion de este en
los gastos de urbanizacion en el planeamiento de
iniciativa particular, se atendrdn a lo dispuesto
en esta ley en cuanto al destino y transmision de
los patrimonios publicos de suelo, e incluirdn la
valoracidon pertinente.

5. Los convenios urbanisticos tendrdn, a todos los
efectos, naturaleza y cardcter juridico-administrativo.

6. La competencia para aprobar estos convenios por parte
municipal corresponderd al Pleno del ayuntamiento.

7. Mediante convenio, que deberd ser aprobado por
el pleno municipal, podrd sustituirse el deber legal de
cesion de aprovechamiento urbanistico por el pago
de una cantidad en metdlico, que quedard siempre
afectada al patrimonio publico de suelo. También
quedardn afectadas al patrimonio publico de suelo las
prestaciones en metdlico o en especie que se reciban por
los ayuntamientos como contraprestacion del convenio.

En todo caso, parece conveniente que las normas del
PGMO establezcan una regulacién complementaria,
adaptada a laidiosincrasia del municipio de Torre Pacheco.

15) Convenios urbanisticos y entidades colaboradoras de
conservacion

Resultara también muy conveniente que las normas
urbanisticas del nuevo PGMO regulen el alcance,
extension y limites de este tipo de entidades (EUCC),
incluso establecer una clasificacion de estas en virtud
de determinados pardametros —siempre en atencién
a los principios de equilibrio territorial y sostenibilidad
econémica— del municipio, con arreglo a la cual
puedan distinguirse los supuestos que mayor o menor
conflictividad suelen generar. Esta norma supondria
también un importante apoyo en materia de seguridad
juridica de cara a situaciones existentes y futuras,
normalizando la creacion y gestion de estas entidades,
gue suele ser bastante problematica.

16) Obras de urbanizacion.

Suele ser un aspecto importante —a veces un déficit de
los PGMO— establecer un marco normativo sélido y la vez
flexible en materia de obras de urbanizacion: ejecucion,
fases, infraestructuras de conexion, ampliacion o refuerzo

suprasectoriales, mecanismos de repercusién de costes,
recepcion de obras provisional y definitiva, total o parcial,
ademas de un anexo de elementos técnicos normalizados.

La exigencia de garantias econdmicas en caso de
urbanizacién vy edificacion simultanea, depdsito y
devolucion de avales, etc., también deberia estar regulado
en el PGMO.

17) En materia de Patrimonio Municipal del Suelo el
PGMO debe efectuar una regulacion de su formacion,
contenido, gestion y disposiciéon. EI PMS debe quedar
constituido y regulado por ministerio de la ley y el Plan
General es el instrumento adecuado para ello. Se regula
en la LOTURM en los arts. 227 a 231, regulando su objeto,
bienes integrantes, destino, y modos de enajenaciéon de
los bienes.

18) Intervencidn urbanistica

Naturalmente, el PGMOdebeefectuarunaregulaciondelos
titulos habilitantes (licencias, declaraciones responsables,
comunicaciones previas) teniendo en cuenta los diversos
supuestos y lo dispuesto en la Ley Regional 4/2009, de 14
de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada, que regula
y establece un tratamiento conjunto de la evaluacién y
calificacién ambiental en la Region de Murcia.
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3.2.1 Dominio Publico Hidraulico

Segln se establece en el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas y Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI
y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas; consti-
tuyen el Dominio Publico Hidraulico, los siguientes bienes:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales
como las subterrédneas renovables con independencia del
tiempo de renovacién.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas
o discontinuas.

c) Los lechos de los lagos y lagunas, y los de los
embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos subterraneos, a los efectos de
los actos de disposicion o de afeccién de los recursos hi-
drdulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacién de
agua de mar una vez que, fuera de la planta de produc-
cién, se incorporen a cualquiera de los elementos sefiala-
dos en los apartados anteriores (Art. 2RDL 1/2001).

Asi, todos los bienes integrantes del Dominio Publico
Hidraulico, descritos en el epigrafe correspondiente a la
Red de Drenaje, quedan afectados por las disposiciones
legales de servidumbre, proteccion y uso marcadas en la
legislacién de referencia.

Segln el citado RDL 1/2001, las margenes de los rios es-
tan sujetas a:

a) “Una zona de servidumbre de 5 metros de
anchura, para uso publico (Art. 6RDL 1/2001) con los si-

guientes fines:

e Paso para servicio del personal de vigilancia del cau-
ce.

e Paso para el ejercicio de actividades de pesca fluvial.

e Paso para el salvamento de personas o bienes.

e Varado y amarre de embarcaciones de forma ocasio-
nal y en caso de necesidad.

Los propietarios de estas zonas de servidumbre podran
libremente sembrar y plantar especies no arbdéreas, siem-
pre que no impidan el paso sefialado en el apartado an-
terior; pero no podran edificar sobre ellas sin obtener la
autorizacién pertinente, que se otorgara en casos muy
justificados.

Las autorizaciones para plantacion de especies arbéreas
requeriran autorizacion del Organismo de cuenca” (Art. 7
RD 849/1986).

b) “Una zona de policia de 100 metros de anchu-
ra (Art. 6 RDL 1/2001) medidos horizontalmente a partir
del cauce y con el fin de proteger el dominio publico hi-
draulico, y el régimen de corrientes, donde quedan some-
tidos las siguientes actividades y usos del suelo:

e Las alteraciones sustanciales del relieve natural del
terreno

e Las extracciones de aridos

e las construcciones de todo tipo, tengan caracter de-
finitivo o provisional

e Cualquier otro uso o actividad que suponga un obsta-
culo para la corriente en régimen de avenidas o que
pueda ser causa de degradacion o deterioro del do-
minio publico hidraulico.”

M ARGEM M ARGEN
ZONA DE ZOMA DE
POLICIA POLICIA
100 METROS . . 100 METROS
zowape | DOMINIO PUBLICO HIDRAULICOD | ;o0 a e
SERYIDUMERE| ™ (D.P.H.) ¥ | SER¥IDUMERE
— — &
- | 5 METROS 5 METROS | __——

/ |

RIBERA /

M AXIMA CRECID A ORDIN ARTA

AGUAS BAIAS

CAUCE

b

Esquema DPH. Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
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3.2.2 Dominio Publico Viario

La red de carreteras de la Region de Murcia esta regulada
legalmente por la Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carrete-
ras de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Las carreteras presentes en el ambito de Torre Pacheco
integradas dentro de la Red de Carreteras autonémica es-
taradn sujetas a la siguiente legislacion:

Articulo 29 Zonas de proteccion de la carretera

A los efectos de la presente Ley, se establecen en las ca-
rreteras de la Red Regional las siguientes zonas:

a) Zona de dominio publico.
b) Zona de servidumbre.
c) Zona de afeccion.

Articulo 30 Zona de dominio publico

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las
carreteras y sus elementos funcionales y una franja de
terreno de ocho (8) metros de anchura en autopistas y
autovias, y de tres (3) metros en el resto de carreteras, a
cada lado de la via, medidos en horizontal y perpendicu-
larmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la
explanacion.

2. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del
talud del desmonte, del terraplén o, en su caso, de la cara
exterior de los muros de sostenimiento colindantes con el
terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tineles, es-
tructuras u obras similares, podra fijarse como arista ex-
terior de la explanacion la linea de proyeccion ortogonal

del borde de las obras sobre el terreno. En todo caso, sera
de dominio publico el terreno ocupado por los soportes
de la estructura.

3. Se entiende por arista exterior de la explanacién en tra-
mo urbano la alineacién de bordillos; si no los hubiere,
el borde exterior de la parte de carretera destinada a la
circulacién, incluso arcenes.

4. Se considera elemento funcional de una carretera toda
zona permanentemente afecta a la conservacién de la
misma o a la explotacion del servicio publico viario, tales
como las destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio
y atencién médica de urgencia, pesaje, parada de autobu-
ses y otros fines complementarios o auxiliares.

5. La zona de dominio publico puede ampliarse a ambos
lados de la carretera para incluir una o dos vias de servi-
cios para peatones, bicicletas, ciclomotores o maquinaria
agricola.

6. Sélo podrdn realizarse obras o instalaciones en la zona
de dominio publico de la carretera, previa autorizacién de
la Direccion General competente en materia de carrete-
ras, cuando la prestacién de un servicio publico de interés
general asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras compe-
tencias concurrentes.

7. El uso especial del dominio publico establecido en esta
Ley o la ocupacion del mismo comportaran la obligacion,
del abono de un canon, por el titular de la autorizacién o
concesion de uso u ocupacion.

Articulo 31 Zona de servidumbre

1. La zona de servidumbre de la carretera consistird en

dos franjas de terreno a ambos lados de la misma, delimi-
tadas interiormente por la zona de dominio definida en el
articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas
a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia
de veinticinco (25) metros en autopistas y autovias, y de
ocho (8) metros en las demas carreteras, medidos hori-
zontal y perpendicularmente al eje de la carretera, desde
las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podran realizarse obras
ni se permitirdn mas usos que aquellos que sean compa-
tibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en cual-
quier caso, de la direccidn general competente en materia
de carreteras, y sin perjuicio de otras competencias con-
currentes.

3. Entodo caso, la direccion general competente en mate-
ria de carreteras podra utilizar o autorizar la utilizacion de
la zona de servidumbre por razones de interés general o
cuando lo requiera el mejor servicio de la carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacién de la zona de ser-
vidumbre y los dafios y perjuicios que se causen por su
utilizacion.

Articulo 32 Zona de afeccidon

1. La zona de afeccion consistira en dos franjas de terreno
a ambos lados de la carretera, delimitadas interiormente
por la zona de servidumbre vy, exteriormente, por dos li-
neas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién a
una distancia de cien (100) metros en autopistas y auto-
vias, de cincuenta (50) metros en las carreteras de primer
nivel y de treinta (30) metros en las de segundo vy tercer
nivel, medidos horizontal y perpendicularmente al eje de
la carretera, desde las citadas aristas.
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2. Para ejecutar en la zona de afeccién cualquier tipo
de obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el
uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se
requerira la previa autorizacién de la Direccion General
competente en materia de carreteras, sin perjuicio de
otras competencias concurrentes.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en
la zona de afeccidn podran realizarse obras de reparacion
y mejora, previa la autorizacién correspondiente, una vez
constatados su finalidad y contenido, siempre que no su-
pongan aumento de volumen de la construccién y sin que
el incremento de valor que aquéllas comporten pueda
ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello,
asimismo, sin perjuicio de las demas competencias con-
currentes y de lo dispuesto en esta Ley en relacion con
las travesias.

4. La denegacién de la autorizaciéon debera fundarse en
las previsiones de los planes o proyectos de ampliacion o
variacion de la carretera en un futuro no superior a diez
afios.

Articulo 34 Linea limite de edificacion

1. A ambos lados de las carreteras se establece la linea li-
mite de edificacion, desde la cual hasta la carretera queda
prohibido cualquier tipo de obra de construccion, recons-
truccion o ampliacidon, a excepcion de las que resulten
imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de
las ya existentes.

2. La linea limite de edificacién en la Red Regional de ca-
rreteras se sitla a cincuenta (50) metros en autopistas y
autovias, a veinticinco (25) metros en las carreteras de

primer y segundo nivel y a dieciocho (18) metros en las de
tercer nivel, medidos horizontalmente a partir de la arista
exterior de la calzada mas proxima.

Se entiende que la arista exterior de la calzada es el borde
exterior de la parte de la carretera destinada a la circula-
cién de vehiculos en general.

3. Con caracter general, en las carreteras que discurran
total o parcialmente por zonas urbanas, la Consejeria
competente en materia de carreteras, a propuesta del
Ayuntamiento respectivo, podra fijar una linea limite de
edificacién inferior a la establecida en el apartado ante-
rior, siempre que lo permita el planeamiento urbanistico
respectivo.

4. Asimismo, la Consejeria competente en materia de
carreteras podra, previo informe de la Corporaciéon Lo-
cal afectada, por razones geograficas, socioeconémicas
o de proteccién medioambiental, fijar una linea limite de
edificacién inferior a la establecida con caracter general,
aplicable a determinadas carreteras en zonas o comarcas
perfectamente delimitadas.

5. La linea de edificacion ha de ser siempre exterior a la
zona de servidumbre. Cuando, por ser de excesiva anchu-
ra la proyeccion horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, y la linea de edificacion definida en este ar-
ticulo corte a la zona de servidumbre, la de edificacidon
coincidira con la linea exterior de dicha zona de servidum-
bre.

Donde las lineas limite de edificacién se superpongan, en
funcion de que su medicion se realice desde la carretera
principal o desde los ramales de enlaces y vias de giro de
intersecciones, prevalecera, en todo caso, la mas alejada

de la carretera, cualquiera que sea la carretera o elemen-
to determinante.

En todo caso, la linea limite de edificacidon serd la mas ale-
jada de las dos siguientes: la linea limite de edificacion
conforme a lo establecido anteriormente o la linea de ser-
vidumbre.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores
de este articulo, en las variantes o carreteras de circun-
valacion que se construyan con el objeto de eliminar las
travesias de poblaciones, la linea limite de edificacion se
situara a cincuenta (50) metros, medidos horizontalmente
a partir de la arista exterior de la calzada en toda la longi-
tud de la variante.

7. En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta
la linea limite de edificacion y sélo para aquellos supues-
tos en que se justifique esta necesidad, la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Regién de Murcia podra
proceder a la expropiaciéon forzosa de los bienes y dere-
chos existentes, entendiéndose implicitas la declaracién
de utilidad publica y la necesidad de ocupacién, siempre
gue existiese previamente aprobado el correspondiente
proyecto de trazado o de construccién para reparacion,
ampliacion o conservacion de la carretera que la hiciera
indispensable o conveniente.
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3.2.3 Dominio Publico Ferroviario

Tendra tal consideracion los dominios publicos adscritos a
las vias ferroviarias que discurren por el término municipal
de Torre Pacheco.

La legislacion de aplicacién, que hace referencia a la
delimitacién y gestion del Dominio Publico Ferroviario
son:

e Lley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario

La zona de dominio publico comprende los terrenos
ocupados por las lineas ferroviarias que formen parte
de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja de
terreno de ocho metros a cada lado de la plataforma,
medida en horizontal y perpendicularmente al eje de la
misma, desde la arista exterior de la explanacién (Art?
25.1 del RSF).

Se entiende por explanacion, la superficie de terreno en
la que se ha modificado la topografia natural del suelo
y sobre la que se encuentra la linea férrea, se disponen
sus elementos funcionales y se ubican sus instalaciones,
siendo la arista exterior de ésta la interseccion del talud
del desmonte, del terraplén o, en su caso, de los muros de
sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras
u obras similares, se podran fijar como aristas exteriores
de la explanacion las lineas de proyeccion vertical del
borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo caso,
de dominio publico el terreno comprendido entre las
referidas lineas.

En los tuneles, la determinacion de la zona de dominio
publico se extenderd a la superficie de los terrenos
sobre ellos necesarios para asegurar la conservacion
y el mantenimiento de la obra, de acuerdo con las
caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre
aquellos y la disposicion de sus elementos, tomando en
cuenta circunstancias tales como su ventilacion y sus
accesos.

En el suelo contiguo al ocupado por las lineas o
infraestructuras ferroviarias y clasificado como urbano
o urbanizable por el correspondiente planeamiento
urbanistico, la distancia para la proteccién de la
infraestructura ferroviaria serad de cinco metros (Art2 14.2
del LSF).

Siempre que se asegure la conservacién y el
mantenimiento de la obra, el planeamiento urbanistico
podrd diferenciar la calificacién urbanistica del suelo y
el subsuelo, otorgando, en su caso, a los terrenos que se
encuentren en la superficie calificaciones que los hagan
susceptibles de aprovechamiento urbanistico (25.1 del
RSF).

En los demas apartados de este articulo (25 del RSF) se
establecen los casos en los que, por necesidades del
servicio publico puede autorizarse actuaciones en esa
zona de dominio publico; incluso en casos excepcionales
el cruce aéreo o subterrdneo, por obras de interés
particular.

SUELO URBANO | SUELO NO URBANO

ZONA PROTECCION
8m

ZONA PROTECCION

DOMINIO|PUBLICO 70m

- L

PLATAFORMA

a [

| /
o
~. Arista exterior de
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LIMITE EDIFICACION
20m

LIMITE EDIFICACION
50m

Esquema del Dominio Publico Ferroviario
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3.2.4 Red Eléctrica

La legislacion vigente en relacién a las lineas eléctricas, el
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacién de instalaciones de energia eléctrica,
establece, en su art.112, la coordinacién que debe existir
entre las instalaciones de transporte y distribucion de
energia eléctrica y los Planes Urbanisticos:

La planificacion de las instalaciones de transporte vy
distribucion de energia eléctrica, cuando éstas se ubiquen
o discurran en suelo no urbanizable, debera tenerse en
cuenta en el correspondiente instrumento de ordenacion
del territorio.

Asimismo, y en la medida en que dichas instalaciones se
ubiguen en cualesquiera de las categorias de suelo cali-
ficado como urbano o urbanizable, dicha planificacién
debera ser contemplada en el correspondiente instru-
mento de ordenacién urbanistica, precisando las posibles
instalaciones, calificando adecuadamente los terrenos y
estableciendo en ambos casos, las reservas de suelo ne-
cesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la
proteccion de las existentes.

Segun el articulo 158 la zona de servidumbre de paso aé-
reo de energia eléctrica comprendera:

a. El vuelo sobre el predio sirviente.

b. El establecimiento de postes, torres o apoyos
fijos para la sustentacién de los cables conductores de
energia eléctrica e instalacion de puestas a tierra de di-
chos apoyos fijos.

c. El derecho de paso o acceso para atender al
establecimiento, vigilancia, conservacion, reparacion de
la linea eléctrica y corte de arbolado si fuera necesario.

d. La ocupacién temporal de terrenos u otros
bienes, en su caso, necesarios a los fines indicados en el
apartado c.

En el 159 se establece la servidumbre de paso subterra-
neo, que comprende:

a. La ocupacién del subsuelo por los cables con-
ductores a la profundidad y con las demas caracteristicas
que sefiale la normativa técnica y urbanistica aplicable. A
efectos del expediente expropiatorio y sin perjuicio de lo
dispuesto en cuanto a medidas y distancias de seguridad
en los Reglamentos técnicos en la materia, la servidumbre
subterrdanea comprende la franja de terreno situada entre
los dos conductores extremos de la instalacion.

b. El establecimiento de los dispositivos necesa-
rios para el apoyo o fijacion de los conductores.

c. El derecho de paso o acceso para atender al
establecimiento, vigilancia, conservacion y reparacién de
la linea eléctrica.

d. La ocupacién temporal de terrenos u otros
bienes, en su caso, necesarios a los fines indicados en el
apartado c.

El alcance de la servidumbre de paso de energia eléctrica
se establece en el articulo 157:

1. La servidumbre de paso de energia eléctrica
gravara los bienes ajenos en la forma y con el alcance que

se determinan en la Ley del Sector Eléctrico, en el presen-
te Reglamento, y en la legislacién general sobre expropia-
cién forzosa y se reputara servidumbre legal a los efectos
prevenidos en el articulo 542 del Cédigo Civil y demas con
él concordantes.

2. En el caso de que las instalaciones puedan
situarse sobre servidumbres administrativas ya estableci-
das, se deberd recabar de la autoridad u organismo que
acordo la imposicién de dichas servidumbres el informe
correspondiente, y se adoptaran las medidas necesarias
para que las mismas puedan seguir siendo utilizadas, caso
de ser compatibles, o en su defecto se procedera a sus-
tituirlas, de acuerdo con di-cha autoridad u organismo.
Si no fuera posible el acuerdo se procedera a su cesion
0 expropiacion sin perjuicio de las indemnizaciones que
procedan. En lo referente a la ocupacion del espacio ma-
ritimo-terrestre, se estara a lo dispuesto en la Ley de Cos-
tas.

Las posibles limitaciones a la constitucion de servidumbre
de paso se determinan en el articulo 161:

1. No podra imponerse servidumbre de paso
para la lineas de alta tensién sobre: edificios, sus patios,
corrales, centros escolares, campos deportivos y jardines
y huertos, también cerrados, anejos a viviendas que ya
existan al tiempo de iniciarse el expediente de solicitud de
declaracion de utilidad publica, siempre que la extension
de los huertos y jardines sea inferior a media hectérea.

2. Tampoco podra imponerse servidumbre de
paso para las lineas de alta tension sobre cualquier géne-
ro de propiedades particulares siempre que se cumplan
conjuntamente las condiciones siguientes:
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a) Que la linea pueda instalarse sobre terrenos de domi-
nio, uso o servicio publico o patrimoniales del Estado, de
la Comunidad Autéonoma, de las Provincias o de los Mu-
nicipios, o siguiendo linderos de fincas de propiedad pri-
vada.

b) Que la variacién del trazado no sea superior en longi-
tud o en altura al 10% de la parte de linea afectada por la
variacion que segun el proyecto transcurra sobre la pro-
piedad del solicitante de la misma.

¢) Que técnicamente la variacion sea posible.

La indicada posibilidad técnica serd apreciada por el 6rga-
no que tramita el expediente, previo informe de las Admi-
nistraciones u Organismos Publicos a quienes pertenezcan
o estén adscritos los bienes que resultan afectados por la
variante, y, en su caso, con audiencia de los propietarios
particulares interesados.

En todo caso, se considerard no admisible la variante
cuando el coste de la misma sea superior en un 10% al
presupuesto de la parte de la linea afectada por la varian-
te.

En el articulo 162 se establecen las Relaciones Civiles.

1. La servidumbre de paso de energia eléctrica no impide
al duefio del predio sirviente cercarlo o edificar sobre él
dejando a salvo dicha servidumbre, siempre que sea auto-
rizado por la Administracion competente que tomara en
especial consideracién la normativa vigente en materia de
seguridad. Podra asimismo el duefio solicitar el cambio de
trazado de la linea, si no existen dificultades técnicas, co-
rriendo a su costa los gastos de la variacidn, incluyéndose
en dichos gastos los perjuicios ocasionados.

2. Se entenderd que la servidumbre ha sido respetada
cuando la cerca, plantacién o edificacion construida por
el propietario no afecte al contenido de la misma y a la
seguridad de la instalacion, personas y bienes de acuerdo
con el presente Real Decreto.

3.- En todo caso, y para las lineas eléctricas aéreas
queda limitada la plantacién de arboles y prohibida la
construccién de edificios e instalaciones industriales
en la franja definida por la proyeccién sobre el terreno
de los conductores extremos en las condiciones
mas desfavorables, incrementada con las distancias
reglamentarias a ambos lados de dicha proyeccion.
Para las lineas subterraneas se prohibe la plantacién y
construcciones mencionadas en el parrafo anterior, en
la franja definida por la zanja donde van alojados los
conductores incrementada en las distancias minimas
de seguridad reglamentarias.

Para determinar la distancia que hay que respetar
en plantacion de arboles o construcciones hay que
tener en cuenta la llamada servidumbre de vuelo y la
distancia externa a la linea (Del)

La servidumbre de vuelo para las lineas aéreas con
conductores desnudos se define como la franja de
terreno determinada por la proyeccidon sobre el suelo
de los conductores extremos, considerados estos y
sus cadenas de aisladores en las condiciones mas
desfavorables; es decir, en su posicién de maxima
desviacion sometidos a la accion de su propio peso y
a una sobrecarga de viento para una velocidad de 120
km/h alatemperatura de +152 C (apartado 5.12 de ITC-
LAT 7). Este cdlculo ha de incluirse en el proyecto de

implantacién de la linea

La distancia externa de la linea (Del) queda fijada por la
siguiente tabla 15 (apartado 5.2 de ICT-LAT 7)

Las ITC-LAT fijan los limites de las franjas en que queda
prohibido plantar drboles o construir en las lineas
aéreas con cables desnudos (ITC-LAT 7) o con cables
aislados (ITC-LAT 8)

Prohibicién de plantar arbolado

La franja a que se aplica esta prohibicion es distinta
segun la linea esté resuelta mediante cables desnudos
o aislados (protegidos)

En conducciones areas de cables desnudos (apartado
5.12.1 de ITC-LAT 7)

La franja queda definida por la servidumbre de vuelo
ampliada a cadalado por1,5m+ Del  (con un minimo
de2m)

En conductores aislados (apartado. 6.13.1 de ITC LAT 8)
Debe separarse de la proyeccién vertical de la linea 2 m
para tensiones de 30 kV

y 1,5 para igual o menor a 20 kV

Prohibicién de construcciones

La amplitud de la franja es igual en el caso de cables
desnudos (apartado 5.12.2 de ITC-LAT 7) o aislados
(apartado 6.13.2 de ITC-LAT 8).

La prohibicién se aplicarad a una franja definida por la
servidumbre de vuelo ampliada en 3.2 m + Del  (con
un minimo de 5 m).
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3.2.5 Vias Pecuarias

Segun la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias,
se entiende por vias pecuarias “las rutas o itinerarios por
donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmen-
te el transito ganadero”. Estas son bienes de dominio pu-
blico de las Comunidades Auténomas y, en consecuencia,
inalineables, imprescriptibles e inembargables y podran
ser destinadas a otros usos compatibles y complemen-
tarios en términos acordes con su naturaleza y sus fines,
dando prioridad al transito ganadero y otros usos rurales,
e inspirandose en el desarrollo sostenible y el respeto al
medio ambiente, al paisaje y al patrimonio natural y cul-
tural.

Asi, por las anteriores disposiciones, se consideran:
a) USOS COMPATIBLES

1. Se consideran compatibles con la actividad pecuaria los
usos tradicionales que, siendo de caracter agricola y no
teniendo la naturaleza juridica de la ocupacion, puedan
ejercitarse en armonia con el transito ganadero.

Las comunicaciones rurales y, en particular, el desplaza-
miento de vehiculos y maquinaria agricola deberan respe-
tar la prioridad del paso de los ganados, evitando el desvio
de éstos o la interrupcion prolongada de su marcha. Con
caracter excepcional y para uso especifico y concreto, las
Comunidades Auténomas podran autorizar la circulacion
de vehiculos motorizados que no sean de caracter agrico-
la, quedando excluidas de dicha autorizacién las vias pe-
cuarias en el momento de transitar el ganado y aquellas
otras que revistan interés ecoldgico y cultural.

En el caso de que la circulacién de vehiculos motorizados

esté vinculada a una actividad de servicios, dicha autoriza-
cién se sustituird por la declaraciéon responsable prevista
en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. La declara-
cién responsable deberd presentarse con un periodo mi-
nimo de antelacion de quince dias, para que la Comuni-
dad Auténoma pueda comprobar la compatibilidad de la
circulacion del vehiculo motorizado con lo establecido en
el articulo 1.3.

2. Seran también compatibles las plantaciones lineales,
cortavientos u ornamentales, cuando permitan el transito
normal de los ganados.

b) USOS COMPLEMENTARIOS

1. Se consideran usos complementarios de las vias pecua-
rias el paseo, la practica del senderismo, la cabalgada y
otras formas de desplazamiento deportivo sobre vehicu-
los no motorizados siempre que respeten la prioridad del
transito ganadero.

2. Podran establecerse sobre terrenos de vias pecuarias
instalaciones desmontables que sean necesarias para el
ejercicio de estas actividades conforme a lo establecido
en el articulo 14.

Para ello sera preciso informe del Ayuntamiento y autori-
zacion de la Comunidad Auténoma.

Cuando se trate de instalaciones vinculadas a una acti-
vidad de servicios, dicha autorizacidon se sustituira por la
declaracion responsable prevista en el articulo 71 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-

nistrativo Comun. La declaracién responsable debera pre-
sentarse con un periodo minimo de antelacién de quince
dias, para que la Comunidad Auténoma pueda comprobar
la compatibilidad de la instalacion desmontable con lo es-
tablecido en el articulo 1.3.

3. Cuando algunos usos en terrenos de vias pecuarias
puedan suponer incompatibilidad con la proteccion de
ecosistemas sensibles, masas forestales con alto riesgo
de incendio, especies protegidas y practicas deportivas
tradicionales, las Administraciones competentes podran
establecer determinadas restricciones temporales a los
usos complementarios.

En el Término Municipal de Torre Pacheco discurren
las siguientes vias pecuarias, todas clasificadas como
veredas:

- Vereda de Fuente Alamo. 20m
- Vereda de los Alcdzares. 20m
- Vereda de los Villares. 20m

- Vereda de Torre Pacheco. 20m
- Vereda de Torrijos. 20m

El trazado de las vias pecuarias (ver plano n2 7)
corresponde al Proyecto de Clasificacién de Vias
Pecuarias (BORM n2 228 de 2 de noviembre de 2006)
segun informacién facilitada por la Direccion General
del Medio Natural. EL PGMO deberd clasificar como
suelo no urbanizable de especial proteccién el dominio
publico pecuario.




Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

3.2.6 Espacios naturales protegidos. Paisaje Protegido
de Cabezo Gordo y Zona de Especial Conservacion de
Cabezo Gordo.

Segun la Ley 4/1992, de Ordenacién y Proteccion del
Territorio de la Regién de Murcia (BORM n? 189 de
14/08/1992), en el Término Municipal de Torre Pacheco se
localiza un Espacio Natural Protegido: el Paisaje Protegido
del Cabezo Gordo.

Por su parte el Decreto n.2259/2019, de 10 de octubre, de
declaracién de Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), y
de aprobacidén del Plan de gestidn integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea
de la Regién de Murcia, declara eb su articulo 1 como
Zona de Especial Conservacion el LIC Cabezo Gordo
(ES6200013).

En el articulo 3 se declara Espacios Naturales Protegidos,
clasificdandose en la categoria de Paisajes Protegidos, el
Cabezo Gordo, segun la descripcion vy la justificacidon que
constan en el plan de gestion integral.

El dmbito territorial del Paisaje Protegido del Cabezo Gor-
do corresponde a los limites geograficos descritos en el
anexo 2 del volumen IV del plan de gestidn integral, segin
la relacion de coordenadas vy la cartografia de referencia
contenidas en esa delimitacion.

El plan de gestion integral, en lo que afecte al Paisaje Pro-
tegido del Cabezo Gordo constituira su plan o programa
de actuacion segun lo previsto en el articulo 49.4 de la
Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccién del
Territorio de la Regién de Murcia.

Asi mismo el Decreto n.2 259/2019, de 10 de octubre
aprueba el Plan de gestién integral de los espacios pro-
tegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de
la Region de Murcia, cuyo contenido se establece en la
siguiente documentacién:
a) Volumen I: Descripcién y diagndstico. Medidas de
conservacioén y gestion.
b) Volumen II: Informacién especifica de los espacios
protegidos.
c) Volumen llI: Plan Rector de Uso y Gestién (PRUG) del
Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro
del Pinatar.
d) Volumen IV: Anexos.
- Anexo 1. Ambito territorial del plan de gestién
integral.
- Anexo 2. Limites de los Paisajes Protegidos: descrip-
ciéon y cartografia.
- Anexo 3. Limites de las ZEC: descripcion y cartogra-
fia.
- Anexo 4. Limites de las ZEPA: descripcion y carto-
graffa.
- Anexo 5. Limites del Humedal de Importancia Inter-
nacional del Mar Menor: descripcidn y cartografia.
- Anexo 6. Limites de la Zona Especialmente Protegi-
da de Importancia para el Mediterrdaneo (ZEPIM) del
Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea
de la costa de la Regidn de Murcia: descripcion y
cartografia.
- Anexo 7. Tipos de habitats de interés comunitario
en los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Mar
Menor vy la franja litoral mediterranea de la Regidn
de Murcia.
- Anexo 8. Biocenosis marinas del Protocolo sobre
las zonas especialmente protegidas y la diversidad
biolégica en el Mediterraneo.
- Anexo 9. Presiones e impactos.

- Anexo 10. Especies clave en el ambito del plan de
gestion integral.

- Anexo 11. Zonificacién.

- Anexo 12. Relacién de actividades sometidas a
regulacion.

- Anexo 13. Indicadores para el seguimiento del esta-
do de conservacion de los habitats y las especies, y
del cumplimiento de los objetivos del plan de gestion
integral.

2. El dmbito territorial del plan de gestion integral es el
determinado en el anexo 1 de su volumen |V, coincidiendo
con los limites de los espacios protegidos que son objeto
de este instrumento de planificacion.

3. El Plan de gestion integral de los espacios protegidos
del Mar Menor vy la franja litoral mediterranea de la Re-
gién de Murcia responde a los requerimientos para la
planificacién, proteccién, conservacién y gestiéon de los
siguientes espacios naturales:

e) El Paisaje Protegido del Cabezo Gordo y el Paisaje
Protegido de las Islas e Islotes del Litoral Mediterra-
neo, declarados en el articulo 3.

El Plan de gestidn integral nonifica y regula los usos en el
Paisaje Protegido de Cabezo Gordo en los siguientes am-
bitos:

-Zonas de uso intensivo: Cantera: frente Oeste (11544) y
Cantera: frente Este (11545).

-Zonas de conservaciéon compatible:Piedemonte del Ca-
bezo Gordo (11541) y Umbria del Cabezo Gordo (11542).
-Zonas de conservacion prioritaria: Zona central del Cabe-
zo Gordo (11543)

-Zona de uso agrario
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3.2.7 Patrimonio Cultural

Segln la Ley 13/1985, de 25 de junio, de Patrimonio His-
tdrico Espafiol, y la posterior Ley 4/2007, de 16 de marzo,
de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, el patrimonio cultural de la Regién de
Murcia esta constituido por los bienes muebles, inmue-
bles e inmateriales que, independientemente de su titula-
ridad publica o privada, o de cualquier otra circunstancia
que incida sobre su régimen juridico, merecen una pro-
teccion especial para su disfrute por parte de las genera-
ciones presentes y futuras por su valor historico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, etnografico, documental o
bibliografico, técnico o industrial, cientifico o de cualquier
otra naturaleza cultural.

Los bienes integrantes del patrimonio cultural de la
Region de Murcia gozaran de la proteccion establecida en
la presente Ley y podran ser clasificados conforme a las
categorias siguientes:

1. Bienes de interés cultural

- Los bienes muebles, inmuebles e inmateriales mas
relevantes por su sobresaliente valor cultural para la
Region de Murcia seran declarados bienes de interés
cultural e inscritos de oficio en el Registro de Bienes de
Interés Cultural de la Regidn de Murcia, con indicacién,
si se tratara de inmuebles, de la categorizacion a que se
refiere el apartado tres de este precepto.

- Los bienes muebles que sean declarados bienes de
interés cultural lo podran ser de forma individual o

como coleccidn.

- Los bienes inmuebles que sean declarados de interés

cultural se clasificardn atendiendo a las siguientes
figuras:

a) Monumento.
b) Conjunto histdrico.
¢) Jardin historico.

d) Sitio histérico.

e) Zona arqueoldgica.
f) Zona paleontoldgica.

g) Lugar de interés etnografico.
2. Bienes catalogados por su relevancia cultural

Los bienes muebles, inmuebles e inmateriales que
posean una notable relevancia cultural y que no
merezcan la proteccion derivada de su declaracion
como bienes de interés cultural, seran declarados como
bienes catalogados por su relevancia cultural e inscritos
en el Catdlogo del Patrimonio Cultural de la Regidon de
Murcia.

3. Bienes inventariados

Los bienes culturales que, pese a su destacado valor
cultural, no merezcan la proteccion derivada de su
declaracion como bienes de interés cultural o de su
declaracion como bienes catalogados por su relevancia
cultural, seran clasificados como bienes inventariados
e incluidos en el Inventario de Bienes Culturales de la
Region de Murcia.

La proteccién derivada de la declaracién de bienes de in-
terés cultural y de bienes catalogados asi como de la in-
clusién en el Inventario de Bienes Culturales de la Regidn
de Murcia de acuerdo con la presente Ley deberd incor-
porarse al planeamiento urbanistico en el plazo de dos
afios desde la declaracién o inclusién. En el caso de que el
ayuntamiento correspondiente no cumpliese la anterior
obligacion en el plazo establecido, la siguiente revisidn
del planeamiento debera incorporar dicha declaracién o
inclusion.
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AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

Memoria de Ordenacion

3.2.8 Servidumbre aeronauticas

Dada la cercania del aeropuerto Internacional Regién de
Murcia, mds conocido como Aeropuerto de Corvera, al
término municipal de Torre Pacheco, en este se reflejan
ciertas afecciones de servidumbres aeronduticas fruto del
reflejo de la legislacion sectorial encargada de regular la
misma.

Esta legislacion es:

e Ley48/1960, de 21 de julio, de Navegacidn Aérea.

e Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

e Real Deceto 2591/1998, de 4 de Diciembre, de
Ordenacién de Aeropuertos de Interés General y
su zona de servicio, modificado por el Real Decreto
11898/2011, de 19 de agosto.

e Real Decreto 297/2013, de 26 de abril, por el que se
modifica el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de
Servidumbres Aeronduticas, y por el que se modifica
el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre
la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés General
y su Zona de Servicio.

El aeropuerto cuenta con un Plan Especial del sistema
General Aeroportuario “Aeropuerto Internacional Regién
de Murcia”, sin que se tenga constancia de la aprobacién
de las servidumbres aeronduticas correspondientes.

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO -

AFECCION OPERATIVA.
MUNICIFIOS AFECTADOS
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DOCUMENTO DE AVANCE
AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO

39



Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

oli
u.rquitectos

Por Decreto n® 57/2004 de 18 de junio se aprueban
las “Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
del Litoral de la Regién de Murcia” (BORM n2145/
25.06.2004). Estas Directrices se enmarcan dentro
de los instrumentos de caracter territorial que la
Ley 13/2015 de ordenacidén territorial y urbanistica
de la Region de Murcia prevé en su titulo Il

Concretamente: las Directrices de Ordenacion Territorial
son instrumentos directores que tienen como finalidad
la regulacion de actividades y la coordinacion de
politicas urbanisticas 'y sectoriales con incidencia
territorial regional, pudiendo abarcar un dmbito
territorial determinado o sector o sectores especificos.

Para el caso concreto de las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral, su ambito abarca
el marco sur de la regién, afectando, a la totalidad
de los términos municipales costeros y parte del
término municipal de Lorca en su area litoral.

Las determinaciones de las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral prevalecen sobre los
instrumentos de planeamiento urbanistico de los términos
municipales que se encuentren en su ambito geografico.

El municipio de Torre-Pacheco se encuentra en el
ambito geografico de las Directrices y el Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral de la Region de Murcia,
concretamente dentro del drea funcional Campo de
Cartagena-Mar Menor, subarea del Campo de Cartagena,
estableciéndose la obligacion de adaptacion de los planes
generales a la misma. Por tanto el nuevo Plan General
Municipal de Ordenacion de Torre Pacheco deberd
adaptarse a las determinaciones de las directrices del
litoral.

3.3.1 Recomendaciones en las areas funcionales.

Las administraciones competentes tendran en cuenta
las siguientes recomendaciones en relacién con sus
intervenciones sobre el ambito de las Directrices y Plan de
Ordenacidn Territorial del Litoral de la Region de Murcia.

Il. AREA FUNCIONAL CAMPO DE CARTAGENA — MAR
MENOR.
Con caracter general se recomienda:

-Continuar con las actuaciones del Plan estratégico de
Murcia 2000-2007, en particular del Plan de Accion
2.2.6. “Gestidn Integral del Espacio Lagunar Costero
del Mar Menor”.

-La planificacion sectorial estudiara la conveniencia de
la prolongacion del FEVE Cartagena-Los Nietos hasta
el Arco Norte.

1 SUBAREA CAMPO DE CARTAGENA.

1.1 SISTEMA SOCIOECONOMICO.

Con el fin de diversificar la economia de la zona, se
recomienda la ubicacién del Parque Tecnoldgico de
Fuente Alamo para la generacién de nuevas formas de
industria, la regularizacién de las industrias aisladas
agroalimentarias (o de otro tipo) en toda la Subarea,
creadas en suelos no urbanizables a partir de peticiones
de cambio de uso y fomentar el Recinto Ferial de IFEPA
como motor de actividades econémicas y turisticas.

1.2 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS.
Con respecto al sistema de equipamientos en esta

Subdrea se recomienda:
- Fomentar las inversiones en equipamientos de tipo

sanitario, deportivo y cultural.

- La recuperacion del patrimonio histérico y cultural y
en especial los molinos del Campo de Cartagena vy el
yacimiento arqueoldgico de la Sima de las Palomas en
el Cabezo Gordo.

-Impulsar el papel de Torre Pacheco como cabecera de
los servicios comarcales, a fin de centralizar todos los
servicios de primer orden para la poblacion de su area
de influencia, al margen de aquellos funcionalmente
relacionados con la actividad agropecuaria.

1.3 SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS.

Se recomienda la mejora y modernizacion de las plantas
de tratamiento de aguas residuales de Fuente Alamo
y Torre Pacheco, acorde con lo que se establezca en el
“Plan General de Saneamiento y Depuracion de las Aguas
Residuales Urbanas de la Region de Murcia”, asi como la
mejora en los servicios publicos de transporte en dicha
zona.

3.3.2 Normativa derivada de las directrices y plan de
ordenacion territorial del litoral de la region de murcia
(aprobado definitivamente en 2004)

Suelos Protegidos por el Plan de Ordenacion Territorial del
Litoral de la Regidén de Murcia en el término municipal de
Torre Pacheco y disposiciones de aplicacion.

En el término municipal de Torre Pacheco se ubican los
siguientes suelos protegidos por el Plan de Ordenacién
Territorial del Litoral de Torre Pacheco, todos ellos, que
deben preservarse del proceso urbanizador:
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a. Vias pecuarias.

b. Suelo de proteccion de cauces: Cauce de la rambla
del Albujon.

c. Actuaciones Estructurantes: ampliacién El Estrecho
— Los Alcézares.

d. Suelo de Proteccion Agricola: franja de terreno
entre el canal del trasvase Tajo — Segura y limite con el
término municipal de Los Alcazares.

e. Suelo de Proteccién Ambiental: LIC Cabezo Gordo.

En todos ellos habrd de estarse a lo dispuesto en las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
la Regidon de Murcia.

Ademas, las citadas Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial establecen disposiciones sobre los suelos
urbanizables, los desarrollos turisticos, la proteccion por
valores culturales e histérico— artisticos, la legislacién
sectorial, el abastecimiento de agua, los espacios de
amortiguacién con suelos de proteccion ambiental, la
evaluacion de repercusiones sobre la red natural 2.000,
las medidas relacionadas con la calidad ambiental y sobre
los ndcleos rurales.

a. Vias Pecuarias.
Las Vias Pecuarias son rutas o itinerarios por donde
discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el
transito ganadero. Son bienes de dominio publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (art. 11
Directrices y Plan).

Para su concreta delimitacion habra de estarse al acto
administrativo de deslinde, conforme al procedimiento
establecido en la legislacion vigente.

Las vias pecuarias presentes en el municipio son:
-“Vereda de Torre Pacheco”:- Anchura: 20°'00 metros y
Longitud: 15.512’00 metros.

- “Vereda de Fuente Alamo”: Anchura: 20'00 metros y
Longitud: 11.823’00 metros.

- “Vereda de Los Alcdzares: Anchura: 2000 metros y
Longitud: 9.674’00 metros.

- “Vereda de Torrijos”: Anchura: 20°00 metros vy
Longitud: 4.585’00 metros.

- “Vereda de Los Villares”: Anchura: 20’00 metros y
Longitud: 12.032°00 metros

b. Suelo de proteccion de cauces: Cauce de la rambla
del Albujén.

El suelo de proteccién de cauces esta formado por una
banda de 100 metros a ambos lados de los cauces.
Esta proteccion territorial se realiza sin perjuicio del
cumplimiento del régimen establecido en la legislacién de
aguas para la zona de policia (art. 23 Directrices y Plan).

La realizaciéon de un estudio de inundabilidad y su
aprobacién por la administracion competente en materia
de ordenacién del territorio permitird la modificacién de
los 100 metros de proteccion a aquellos nuevos limites
gue marque dicho estudio. Los estudios de inundabilidad
se realizardn de acuerdo con la normativa que a tal
efecto desarrolle la Comunidad Autéonoma, pudiendo
éstos llevarse a cabo a través del Ayuntamiento por cuyo
término municipal discurra el tramo del cauce, de oficio o
a instancia de parte, o bien por la Consejeria competente

en materia de ordenacion del territorio (art. 24 Directrices
y Plan).

c. Actuaciones Estructurantes: ampliacién El Estrecho -
Los Alcazares.

Se establece una reserva para la ampliacién de la carretera
El Estrecho — Los Alcazares a su paso por el término
municipal de Torre Pacheco, mediante la creacion de una
via de alta capacidad, que una ambas zonas (art. 30.6.
Directrices y Plan).

d. Suelo de Proteccion Agricola.

Es aquel que cuenta con una alta capacidad agroldgica, y
tiene asegurado el suministro de agua por la planificacién
hidroldgica, lo que le confiere un alto valor productivo a
proteger y potenciar.

No estaran incluidos en esta categoria los suelos urbanos
y urbanizables que tengan dicha clasificacion a la entrada
en vigor de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
del Litoral de la Regién de Murcia.

En el municipio de Torre Pacheco se concreta en una
franja de terreno entre el canal de trasvase Tajo — Segura
y el término municipal de Los Alcézares.

El PGMO debe clasificar el suelo de proteccion agricola de
las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral
como Suelo No Urbanizable de Proteccion Especifica. El
régimen de usos y construcciones en esta categoria de
suelo serd el que define su correspondiente legislacién,
los instrumentos de ordenacién territorial y los planes,
programas u otros instrumentos que los desarrollen, a
través de su correspondiente planeamiento especifico de
proteccién.

En esta clase de suelo, en aplicacién de la posibilidad fijada




Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

oli
u.rquitectos

en el art. 18 de las Directrices de Ordenacién del Litoral,
puede detraerse un porcentaje de suelo no superior al
20% del total segln las condiciones asimismo fijadas en
dicho articulo, o bien de 300 has. en los municipios en
los que la aplicacion de dicho porcentaje suponga una
superficie inferior a esta cantidad.

Sélo se permitiran transformaciones urbanisticas en
situaciones de borde, nunca en forma de isla, ni de manera
que se modifique sustancialmente la forma original.

Aefectosdelapresente normativa se entendera que tienen
situacién de borde aquellos suelos que se encuentren
situados junto a los nucleos y las vias principales de
comunicacién, que en el caso de Torre Pacheco son:
-Viales; F—14,F—-22,F-30, F-35, F— 36, MU- 311,
N —301, F- 26, C-3319, F- 51, F- 28, F- 26, F- 29, F- 27.

-NUcleos: Los Camachos, Dolores de Pacheco, San
Cayetano, Santa Rosalia, Hoyamorena, Hortichuela,
Fuente Alamo, Balsa Pintada y El Estrecho.

Sobre los terrenos que el las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial clasifica como de Proteccién
Agricola resultara de aplicacién lo dispuesto en el Anexo
V de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial, en
cuanto a régimen de usos. Se anexa tabla.

La presente propuesta de ordenacion del avance da
cumplimiento al art. 18, lo cual se ha verificado calculando
la extension del suelo de Suelo de Proteccion Agricola,
gue asciende a un total de 81.281,69m?2. Esta superficie
se ha comparado con la superficie propuesta de suelo
urbano y urbanizable propuesta, que asciende a 1.914m?2.
En conclusidn la superficie detraida por la propuesta de
ordenacion del avance supone un 2,35%, muy por debajo

del 20% establecido en la normativa de las Directrices de
Ordenacidn del Litoral.
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e. Suelo de Proteccion Ambiental: ZEC Cabezo Gordo.
El Suelo de Proteccion Ambiental, estda formado por los
suelos englobados en la siguiente categoria:

1. Las zonas propuestas por la Administracion Regional a
la administracién comunitaria como Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC). En el momento en que los LIC
propuestos a la administracién de la Unién Europea, se
transformen en Zonas de Especial Conservacion (ZEC),
estos espacios seran integrados en esta categoria de
suelo, sustituyendo a las propuestas de LIC.

En el caso de Torre Pacheco estos suelos se concretan en
la protuberancia o promontorio conocido como “Cabezo

Gordo”. El PGMO debera clasificar el suelo de proteccién
ambientaldelas Directricesy Plande Ordenacion Territorial
del Litoral como Suelo No Urbanizable de Proteccién
Especifica. El régimen de usos y construcciones en esta
categoria de suelo sera el que define su correspondiente
legislacién, los instrumentos de ordenacién territorial
y los planes, programas u otros instrumentos que los
desarrollen, a través de su correspondiente planeamiento
especifico de proteccion

Estos terrenos seran gestionados por la administracion
competente en materia medioambiental a través
del correspondiente planeamiento especifico. Dicho
planeamiento hard compatibles el respeto de los valores
ambientales de la zona con su adecuada puesta en valor
y el desarrollo social del drea afectada, coordindndose
con los instrumentos de ordenacién del territorio vy
prevaleciendo sobre los instrumentos de planeamiento
urbanistico (art. 10 Directrices y Plan).

El art. 48 de las DPOTL establece que para los nuevos
sectores urbanizables colindantes con suelos incluidos en
la categoria de Suelo de Proteccién Ambiental, se incluiran
espacios de amortiguacion en las zonas limitrofes con
los suelos incluidos en dicha categoria. Estos espacios
tendrdn una banda suficiente y minima de 30 metros y
se corresponderan con suelos incluidos en las categorias
de Suelo de Proteccion Geomorfoldgica por Pendientes,
Suelo de Proteccidn Paisajistica, Suelo de Proteccion de
Cauces o Sistemas Generales de Espacios Libres.

No resultardn afectados por lo dispuesto en el parrafo
anterior los suelos urbanos y urbanizables sectorizados
gue tengan dicha clasificacion a la entrada en vigor de las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
la Regidon de Murcia. (art. 48 Directrices y Plan).
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Para los planes y proyectos que puedan afectar directa
o indirectamente a estos terrenos se realizard una
evaluacion de sus repercusiones sobre el lugar, conforme
al Art. 6 de la Directiva Habitat 92/43/CEE, y segun el
R.D. 1997/1995 de Medidas para contribuir a garantizar
la Biodiversidad mediante la conservacion de los Habitat
Naturalesy la Faunay Flora Silvestres, modificado por R.D.
1.193/1.998 (art. 49 Directrices y Plan).

3.3.3 Desarrollos turisticos.

Los nuevos desarrollos urbanisticos de uso global
residencial que se lleven a cabo sobre suelo urbanizable
sin sectorizar que tengan esa clasificacion a la entrada en
vigor de las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial
del Litoral de la Regién de Murcia, deberan destinar
un 20% como minimo de su aprovechamiento a usos
turisticos, exclusivamente establecimientos hoteleros y
apartamentos turisticos, pudiendo computar dentro de
ese porcentaje hasta un 5% de equipamientos turisticos
(art. 43 Directrices y Plan).

A estos efectos, podran computarse desarrollos
urbanisticos de un drea a otra, a efectos de cémputo del
porcentaje anteriormente citado (art. 43. Directrices y
Plan).

3.1.4 Uso turistico.

Se entendera que un aprovechamiento urbanistico esta
destinado a un uso turistico, cuando se dirija a la prestacion
de servicios por parte de empresas turisticas, ya sea a
través de alojamientos turisticos o de equipamientos
turisticos (art. 44 Directrices y Plan).

Tendrd el caracter de aislado cuando el uso turistico esté

vinculado a una construccion o rehabilitacion de edificios
individuales, que disponiendo de los servicios legalmente
exigibles, no estén integrados en un entorno urbanizado
(art. 44 Directrices y Plan).

Se entiende por alojamiento turistico, asi como su
clasificacion, el definido por la normativa sectorial
aplicable en materia turistica (art. 44 Directrices y Plan).

Se consideraran equipamientos turisticos aquellos
en los cuales se desarrollen actividades turisticas
complementarias a los alojamientos turisticos (art.44
Directrices y Plan).

3.1.5 Abastecimiento de agua.

De acuerdo con la normativa aplicable en esta materia,
se prohibe la utilizacién de aguas procedentes de
transferencias externas de otras cuencas para el
abastecimiento de instalaciones deportivas de campos de
golf, en este sentido la reutilizacion de aguas residuales
de la actividad urbana depuradas mas la desalacién
constituyen un condicionante de partida bdsico vy
estrictamente necesario para la gestién de este uso (art.
47 Directrices y Plan).

3.1.6 Medidas relacionadas con la calidad ambiental.

Las nuevas infraestructuras, instalaciones, industrias o
actividades contempladas en las Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Litoral de la Regidon de Murcia,
en aquellos casos en que la normativa sectorial aplicable
asi lo determina, deberan someterse con cardcter previo
a su aprobacion o autorizacidn por el drgano sustantivo
al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental en

los casos previstos en la normativa vigente, o al tramite
ambiental que corresponda segun las caracteristicas de
la industria, actividad o instalacién (art. 50 Directrices y
Plan).

En general se estara a lo dispuesto en los Capitulos |y
Il del Titulo Il del Decreto n® 48/1.998, de 30 de junio,
sobre proteccion del Medo Ambiente frente al Ruido en la
Region de Murcia (art. 50 Directrices y Plan).

Para el caso concreto de los proyectos sometidos a
Evaluacion de Impacto Ambiental susceptibles de generar
alteracion del medio ambiente sonoro y en especial a
los que se refiere el apartado 2.10.c) de la Ley 1/1.995,
de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Region de Murcia, se tendrd en cuenta en la redaccidon
de sus Estudios de Impacto Ambiental, ademas de
los contenidos establecidos en el Reglamento para la
ejecucién del Real Decreto Legislativo 1.302/1.986,
aprobado por el Real Decreto 1.131/1.998, de 30 de
septiembre, la incorporacién de los contenidos que se
indican en el Art. 62 del Decreto n2 48/1998, de 30 de
Julio, sobre Proteccidon del Medio Ambiente Frente al
Ruido de la Regién de Murcia (art. 50 Directrices y Plan).

Las figuras de planeamiento general y de desarrollo de los
municipios comprendidos en el ambito de las presentes
Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Litoral
de la Regién de Murcia deberan incluir el articulado
correspondiente al “Capitulo lll. Compatibilidad de los
usos del suelo y condiciones de la edificacién” del Decreto
n? 48/1998, de 30 de julio, sobre proteccién del Medio
Ambiente frente al Ruido en la Region de Murcia (Articulos
13,14,15,16 y17)
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3.1.7 Cambio de uso.
Los Ayuntamientos podran, a solicitud de los interesados,
optar por una de las siguientes opciones:

-Incrementar el aprovechamiento urbanistico en un 20%
de todos los suelos urbanos y urbanizables sectorizados
que tengan dicha clasificacién a la entrada en vigor de
las Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral
de la Region de Murcia, y que cambien su calificacion de
uso residencial a uso turistico, debiendo este plasmarse
exclusivamente en establecimientos hoteleros (art. 51
Directrices y Plan).

-Incrementar el  aprovechamiento  urbanistico
en un 35% siempre y cuando este aumento vaya
destinado a integramente a las zonas comunes
de los establecimientos hoteleros (espacios no
habitacionales) (art. 51 Directrices y Plan).

3.1.8 Nucleos rurales.

Eneldesarrollodelos ntcleos rurales, lasadministraciones
competentes  deberan mantener  caracteristicas
tipoldgicas tradicionales (art. 53 Directrices y Plan).

3.1.9 Evaluacidn de repercusiones sobre la red natura
2.000.

Para los planes y proyectos que puedan afectar directa
o indirectamente a un lugar propuesto para su inclusion
en la Red Natura 2.000, se realizara una evaluacion de
sus repercusiones sobre el lugar, conforme al Art. 6 de la
Directiva Habitat 92/43/CEE, y segin el R.D. 1.997/1.995
de Medidas para contribuir a garantizar la Biodiversidad
mediante la conservacién de los Habitat Naturales y de la

Fauna vy Flora Silvestres, modificado por R.D. 1.193/1.998
(art. 49 Directrices y Plan).
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Por Decreto n2 102/2006 de 8 de junio se aprueban las
“Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Suelo
Industrial de la Regién de Murcia” (BORM n? 137 /
16.06.2006). Estas Directrices se enmarcan dentro de los
instrumentos de cardacter territorial que la Ley del Suelo de
la Regidn de Murcia prevé en su titulo II. Concretamente:
Las Directrices de ordenacion Territorial son instrumentos
directores que tienen como finalidad la regulacion de
actividades y la coordinacion de politicas urbanisticas y
sectoriales con incidencia territorial regional, pudiendo
abarcar un dmbito territorial determinado o sector o
sectores especificos.

Para el caso concreto de las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Suelo Industrial, su dmbito
de aplicacion es toda la Region de Murcia, con caracter
territorial y sectorial y tienen por objeto la regulacion
y coordinacion de los procesos de localizacién,
planificacidn y urbanizacién de suelo industrial y de las
politicas urbanisticas y sectoriales con incidencia en
dicho suelo.

A los efectos de su aplicacion el uso industrial se
entendera como el conjunto de actividades dirigidas a la
obtencién, reparacion, mantenimiento, transformacion
o reutilizacion de productos industriales, el envasado y
embalaje, el aprovechamiento, recuperacion de residuos
0 subproductos, cualesquiera que sea la naturaleza de
los recursos y procesos técnicos utilizados, la logistica,
el aprovechamiento de los recursos de los yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos, asi como los
servicios directamente relacionados con las actividades
industriales. Se incluyen también los usos comerciales
complementarios a la actividad principal, los usos
comercial y terciario, los centros de servicios, los centros

logisticos y los equipamientos.

Las determinaciones de las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Suelo Industrial prevalecen
sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico de
los términos municipales que se encuentren en su ambito
geografico, y como consecuencia el de Torre Pacheco,
estableciéndose la obligacion de adaptacion de los planes
generales a la misma.

Para abordar la estrategia del espacio industrial de la
Region de MUrcia, el plan divide la totalidad del dmbito
autondmico en varias Zonas. Torre Pacheco queda incluido
en la ZONA Il Campo de Cartagena-Mar Menor.

Esta zona estratégica, queda dividida a su vez en varias
subzonas funcionales. En cocnreto Torre Pacheco queda
inscrita en la Subzona Funcional B: Torre Pacheco y Areas
del Campo de Cartagena.

Incluye el area del Trasvase y la cota 120, hasta el limite
de la autovia Cartagena- Alicante (A-37). Torre Pacheco se
vislumbra como el centro de actividades agroalimentarias
(recinto ferial, grandes empresas y cooperativas, etc.), y
se encuentra actualmente en un proceso de reordenacién
y urbanizacion de suelo industrial, alternativo al usual
modelo espontaneo.

El Campo de Cartagena y las zonas del Trasvase deben
desarrollar areas dotacionales de servicios, industria y
apoyo a las actividades agricolas, vinculadas a los ejes
viarios y los nucleos. Existen ya expectativas de desarrollo
de nucleos industriales (con componentes logisticos,
almacenamiento, transporte) directamente relacionados
con la autovia Murcia- Cartagena (N-301 ), Fuente Alama,
el aeropuerto y las nuevas autopistas hacia el oeste (A-37
y N-332).

Dentro de las actuaciones previstas en este epigrafe, para
el municipio se diferencian, las zonas industriales del
Jimenado y de Balsicas; y los minipoligonos del Trasvase
, de Roldan y Cruce.

Zonas Industriales Comarcales o zonales: de dimensién
comarcal, se localizan fuera de los espacios urbanos,
pero con relaciones funcionales y con cierta relacion
de proximidad. Deben actuar como polo de traslado
de industrias. En Torre Pacheco se localizan las zonas
industriales de Balsicas (existente) y el Jimenado
(propuesta).

Poligonos locales de actividades industriales y econdmicas
(PL): denominados minipoligonos o areas de actividad
local, formados por naves pequefias destinadas a la
pequefia empresa. Son espacios multifuncionales en usos
y actividades. Deben ser compatibles con los usos urbanos
y articulados con los nicleos en sus accesos y ejes. Las
actividades seran industriales, terciarias y comerciales.
Dentro de esta tipologia se diferencian:

-Minipoligonos rurales: minipoligonos hortofruticolas.
En el caso de Torre Pacheco incluye en esta categoria el
minipoligono de Roldan y el de Balsicas.

En el apartado de MARCO de programacion y gestion, en
el resumen de propuestas de modalidades de gestién de
las nuevas actuaciones estratégicas y municipales aparece
el municipio de Torre Pacheco

En el apartado de propuestas municipales del POT
industrial, aparece la propuesta del Poligono del Jiminado,
para el caso concreto del municipio de Torre Pacheco.
Cabe resaltar que todas las propuestas indicadas en
este apartado tienen caractrer de recomendaciones
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no vinculantes, excepto aquellas que procedan de las
actividades indicadas como vinculantes en la normativa.

Dicho planeamiento propone para el municipio
de Torre Pacheco una serie de sectores donde se
contempla el desarrollo de suelo para instalaciones y
actividades industriales. En el siguiente apartado se
cruzan los datos de esta propuesta con el analisis de
planeamiento realizado en la fase de informcién y diag:

- Areas de reserva y ampliacién.

1-Zona industrial comarcal o zonal de El Jimenado.
Actualmente sin clasificar o desarrollar y de alcance
comarcal. Serfa un punto de concentracion industrial y
de actividades econdmicas en el entorno de la autovia
A-30.

El POT propone : Ordenacidn del drea en el entorno del
nudo, posteriormente urbanizacion y consolidacion de
los multiples poligonos que se estdn desarrollando en
el municipio. Ordenar en relacion a la accesibilidad y
frente de la autovia, absorbiendo las implantaciones
actuales.

2-Zona industrial comarcal o zonal de Balsicas. Incluye
los poligonos industriales de Balsicas (municipal,
de iniciativa publica) y Los Palomares (de iniciativa
privada).

3-Poligono locales de actividades industrial La
Estrella. Localizado junto al nucleo de Torre-Pacheco,
el drea de uso industrial en la actualidad estad

urbanizado. Rodeado de unidades de 3 unnidades de
suelo industrial sin desarrollar.

4-AUI2 Santa Rosalia. Las Directrices de suelo
industrial proponen un area de casi 70 Has. al norte
de la Ctra. F-30 y limitrofe con el Término Municipal de
Los Alcazares.

5- AUI3 Los Dolores. Las Directrices de suelo industrial
reflejan esta propuesta de poligono industrial, privado e
incentivado por el Ayuntamiento. En la actualidad este
poligono se encuentra sin gestionar. Por contra se ha
desarrollado un poligono cercano (MP85 )AUI2, que se
encuentra urbanizado. Cabria la propuesta de cambiar
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el uso industrial por el de actividades econdmicas, mas
compatibles con los residenciales préximos.

6- AUI3 San Cayetano. Este sector, con un area de
14 hectareas, se proponia como un area de suelo
industrial.

7- Parque Empresarial Polaris World (GMI). El POT
propone como zona industrial los terrenos colindantes
a la autovia.

8-AUI2 Balsicas. Este poligono se cataloga por parte de
las Directrices de Suelo Industrial como un area a no
potenciar ni consolidar.

9-AUI5 Roldan. Este sector, considerado como de
futuro desarrollo de actividades industriales por las
directrices de suelo industrial.
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Decreto-ley 2/2019, de 26 de diciembre de Proteccidn
Integral del Mar Menor, la Ley 3/2020, de 27 de julio de
recuperacion y proteccion del Mar Menor

El término municipal de Torre-Pacheco se encuentra den-
tro del dmbito de aplicacién de la legislacion referente a
la recuperacién y proteccion del Mar menor, conformada
por el Decreto-ley 2/2019, de 26 de diciembre de Protec-
cién Integral del Mar Menor, la Ley 3/2020, de 27 de julio
de recuperacién y proteccién del Mar Menor y su poste-
rior modificacion Ley 4/2021, de 16 de septiembre.

Su objetivo es la proteccion, recuperacion, desarrollo y
revalorizacion de la riqueza bioldgica, ambiental, econo-
mica, social y cultural del Mar Menor, y la articulacién de
las distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia que inciden sobre el
Mar Menor, para que su ejercicio se realice de manera
integral y sostenible.

Esta Ley 3/2020, de 27 de julio de recuperacién y protec-
cién del Mar Menor sera de aplicacién al Mar Menor vy,
total o parcialmente, a los términos municipales de San
Pedro del Pinatar, San Javier, Los Alcdzares, Torre Pache-
co, Fuente Alamo de Murcia, Cartagena, La Union, Mur-
cia, Alhama de Murcia y Mazarrén. Todo el ambito queda
dividido en dos zonas. El municpio de Torre Pacheco se
encuentra localizado en la zona 2.

Las principales cuestiones que aborda la ley son:

1-GOBERNANZA DEL MAR MENOR: creacién de un orga-

nismo de gestién.

2- ORDENACION Y GESTION TERRITORIAL Y PAISAJISTICA:

mediante los siguientes instrumentos:

-Redaccion de una Estrategia del Paisaje de la Region de
Murcia en la Comarca del Campo de Cartagena y Mar
Menor

-Redaccion de un Plan de Ordenacién Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor, en el plazo de tres
afios desde la entrada en vigor de esta Ley.

y mediante las siguientes medidas

Los nuevos desarrollos urbanisticos que se pretenda ubi-
car en las Zonas 1 o 2 pero fuera del Area de exclusidn
temporal deberan contener las siguientes medidas:

a) Introducir pavimentos permeables como medida
para evitar la impermeabilizacion de suelos.

b) Resolucién de la evacuacion de aguas mediante re-
des separativas de pluviales y residuales, estableciendo
sistemas de reutilizacién de aguas pluviales (economia
circular).

c) Implantacién de Soluciones Basadas en la Naturale-
za (SBN) en los modelos de urbanizacién, y Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible para aquellos suelos de es-
peciales escorrentias (SUDs).

d) Adopcién de medidas de economia circular, recicla-
je de residuos de la construccién, eficiencia energética,
etc., en todas las instalaciones urbanas.

2. Enlos entornos urbanos consolidados se establecen las
siguientes exigencias:

a) Se estableceran medidas de renaturalizacién de las
ciudades.

b) La rehabilitacion de edificios y espacios publicos se
realizara con criterios de sostenibilidad, sobre todo en
entornos degradados.

c) Se implantardan medidas contra la impermeabiliza-

cién de suelos urbanos existentes mediante Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN) y Sistemas de Drenaje
Urbano Sostenible (SUDs).

d) Se fomentara la reutilizacion y reciclado de residuos
de la construccion (RCD).

e) Se adoptaran medidas de captacion del agua de lluvia
en edificios para su posterior reutilizaciéon y evitar asf el
vertido de agua acumulada en cubiertas a las vias publi-
cas, para no incrementar las escorrentias en episodios
de precipitacién de caracter intenso.

f) Se fomentaran las soluciones basadas en la naturaleza
(SBN) en edificios, como la implementacion de cubier-
tas vegetales.

3- ORDENACION Y GESTION MABIENTAL:

-Creacion de un Plan de Gestion Integral de los espacios
naturales protegidos del ambito. En este caso concreto
estd la Zona Especiales de Conservacién (ZEC): Cabezo
Gordo (ES6200013). Para este ambito el PGl hace las ve-
ces de PORN que no tenia aprobado definitivamente Ca-
bezo Gordo, pese a numerosos intentos.

-Control de vertidos al mar menor.

4- ORDENACION Y GESTION AGRICOLA:

Donde se regulan entre otras cosas la creacién de nue-
vos regadios, la limitacién de nuevos cultivos préximos al
DPMRT para evitar la contaminacion, limitaciones al uso
de fertilizantes, la recogida de agua de los invernaderos,

5- ORDENACION Y GESTION GANADERA Y PESQUERA

Donde se regulan entre otras cuestiones las ampliaciones
de las explotaciones ganaderas porcinas, la gestion de pu-
rines y estiercol, la proteccién del DPH mediante imper-
meabilizaciones, etc..
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6-ORDENACION Y GESTION TURISTICA, CULTURAL Y DE
OCIO.

Se promociona el turismo sostenible, se redactara un Plan
de Promocién Turistica, Manual de buenas practicas am-
bientales para las empresas turisticas y Proteccion del pa-
trimonio cultural del Mar Menor.

Dada la situacién actual del Mar Menor y los episodios de
anoxia en sus aguas es necesario ir un paso mas alld en la
proteccion de este tesoro medioambiental de la Region
de Murcia en particular y de Espafia en general, por lo
que se modifica a través de la Ley 4/2021, de 16 de sep-
tiembre la Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y
Proteccién del Mar Menor.

Esta ley modifica principalmente cuestiones del control de
vertidos al mar, conteniendo en su articulo 21 la prohibi-
cién de vertidos al Mar Menor; en el articulo 22, la regula-
cién sobre vertidos de aguas pluviales, y en el articulo 23,
el de aguas freaticas.

DOCUMENTO DE AVANCE
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Desde la legislacién estatal en materia de suelo vy
rehabilitaciéon urbana se ha establecido un «estatuto
basico del ciudadano», comprensivo de todo un conjunto
de derechos y deberes que figuran relacionados en
los arts. 5y 6 TRLSRU. Por su parte, la Ley autondmica
de la Region de Murcia, establece en su art. 12 que es
obligacion de los érganos competentes asegurar la mayor
participacion de los ciudadanos tanto en la formulacion
de los planes como en su ulterior gestion.

El planeamiento general municipal es sin duda el
instrumento esencial que los ciudadanos conocen y al que
acuden en respuesta de sus interrogantes y precisiones
sobre el alcance de sus derechos edificatorios y sobre los
distintos usos del suelo.

Se considera adecuado y eficaz, que el nuevo PGMO de
Torre Pacheco se erija en un instrumento de vanguardia
en la efectividad de estos derechos de participacién vy
de transparencia, dando asi por superada la perspectiva
del urbanismo como un «arcano» cuya inteligencia vy
conocimiento no esta al alcance de todos.

El nuevo PGMO quedara pues comprometido con tales
exigencias de participacion y transparencia en todas
las fases que afectan a la transformacién del suelo,
proclamando que esta tarea es equivalente a «hacer
ciudad» e incluyendo en su propia normativa mecanismos
especificos que la hagan mas facil y asequible para todos.
Asi, el PGMO en su version apta para su aprobacidn inicial
incluird:

e Un especifico capitulo dedicado a la accesibilidad
y transparencia en materia urbanistica, procurando
dar efectivo cumplimiento en el Municipio de Torre
Pacheco a las determinaciones legales genéricas,

asi como a la legislacion vigente en materia de
transparenciay buen gobierno de la Region de Murcia
(Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia).

Un procedimiento rapido, especifico y telematico de
acceso a la informacidn urbanistica.

Un procedimiento rapido, especifico y telematico de
consulta integral para determinar el régimen de
condiciones urbanisticas aplicables a la implantacion
de cualquier proyecto de naturaleza empresarial o
profesional.

La obligacién de los promotores y urbanizadores
de mantener en régimen de consulta publica las
actuaciones, en particular referido a los propietarios
minoritarios.

Una regulacion especifica para la formulacion de
cualquier convenio urbanistico, que incluird un
régimen especifico de publicidad y aprobacion.
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El Término Municipal de Torre Pacheco se localiza en el
Sureste de la Region de Murcia perteneciendo a la Comarca
del Mar Menor, aunque también queda enclavado en el
denominado Campo de Cartagena.

La extension total del municipio es de 189,5 Km2, vy los
limites con otros términos municipales son los siguientes:
al Norte Murcia, al Este con San Javier y Los Alcazares, al
Sur con Cartagena vy al Oeste con Fuente Alamo y Murcia
(Pedania de Lobosillo).

La mayor parte de la superficie municipal corresponde
a una extensa llanura de sedimentacién aluvial (Campo
de Cartagena) que queda enmarcada por el conjunto
montafioso de las sierras prelitorales de Carrascoy,
Puerto, Villares y Columbares al Norte y las sierras béticas
cartageneras al Sur. Al Este el limite fisico de esta llanura
lo constituye el Mar Menor mientras que hacia occidente
se extiende una zona de transicidn de suave relieve hacia
el Valle del Guadalentin. La Unica formacién montafiosa
enclavada es el Cabezo Gordo, con 312 metros de altitud.
La superficie municipal muestra un débil y constante
descenso de NW a SE.

El ndcleo de poblacién principal del Municipio, Torre
Pacheco, se encuentra a una distancia de las dos mas
importantes ciudades de la Regién, Murcia y Cartagena,
de 31,5y 15,5 kildmetros respectivamente. El caracter de
transicion de esta Comarca, situada en la confluencia de
las areas de dominacién de Murcia y Cartagena se revela
en la pertenencia indiferenciada a dichas areas.

Las pedanias que completan el sistema urbano de Torre
Pacheco son, por orden de poblacién, las siguientes:

- Roldan

- Balsicas

- Dolores

- San Cayetano
- Los Olmos

- EllJimenado
- Hortichuela
- Merofios

- El Albardinal
- Santa Rosalia
- Camachos

La ciudad de Torre Pacheco y sus pedanias principales, se
complementan con pequefias entidades de poblacién de
caracter rural y con un porcentaje importante de vivienda
diseminada.

El enclave territorial del que forma parte el municipio
de Torre Pacheco estd dedicado fundamentalmente
a la agricultura de regadios, siendo la actividad mas
dindmica del municipio y la que aporta nuevas tendencias
productivas y de riqueza, favorecidas ademas por las
nuevas infraestructuras de comunicaciones, que pueden
articular la relacién entre zonas y con el entorno de
Alicante.

Torre Pacheco es la cabeza visible de esta Subarea, con
desarrollo industrial creciente ligado a los productos
agricolas y en donde, ademas, se ha iniciado una oferta
turistica alternativa a la costera (urbanizaciones interiores).

El modelo territorial y el sistema de comunicaciones

El modelo territorial se define mediante el conjunto de
redes que articulan un determinado territorio, tanto
internamente como con otros territorios colindantes,
posibilitando ademas su uso y explotacion y las relaciones
con los asentamientos colindantes donde se concentran la
poblacién y las actividades existentes.

En relacion al sistema viario intermunicipal, cabe indicar
que el municipio de Torre Pacheco se encuentra circundado
por las vias de alta capacidad A-30 (estatal), o autovia de
Muria, en su limite oeste, RM-19 (autonémica), también
denominada carretera del Mar Menor, que recorre la
zona norte del término municipal junto a los nucleos
urbanos de Balsicas y San Cayetano, asi como la cercana
AP-7 (estatal), o autovia del Mediterraneo, que si bien no
discurre directamente por el municipio, supone para Torre
Pacheco un importante eje de conexidn norte-sur junto al
Mar Menor.

En relacién a la red de comunicaciones municipal, Torre
Pacheco cuenta con una red de carreteras que unen todas
sus pedanias, tanto unas con otras como estas con el
nucleo de Torre Pacheco. Este sistema de comunicaciones
esta favorecido por la practica ausencia de obstaculos
orograficos en el término municipal, lo que repercute en
una buena accesibilidad para la zona.

El nuevo Plan que ahora se encuentra en fase de Avance,
tiene entre sus objetivos la mejora de la articulaciéon
municipal y la interrelacion del medio urbano, siempre
desde la perspectiva de una realidad poblacional basada
en un habitat fragmentado en numerosos nucleos.
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4.1. DEFINICION DEL MODELO TERRITORIAL PROPUESTO: estrategias de evolucion urbana e integracion de los nuevos desarrollos en los niicleos existentes

[]
- SUELO URBANO
. NUCLEO RURAL

- SUELO URBANIZABLE
SISTEMA VIARIO
— VIAS PRINCIPALES
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Como propuesta significativa en relacion al fomento de
la movilidad sostenible, el nuevo PGMO prevé una red
de carriles bici, que comunican las distintos nucleos vy
pedanias, apoyados en las vias de comunicacién o caminos
existentes. Las distancias de corto o medio recorrido, asi
como la orografia del municipio, facilitan la implantacion y
el uso de estos carriles como medio de transporte local y
para su uso ludico y deportivo.

En relacion a las conexiones ferroviarias de Torre Pacheco,
el ferrocarril de RENFE Madrid-Cartagena es la Unica linea
existente y esta destinada al transporte nacional y regional
de viajerosy al transporte de mercancias. De via Unica y sin
electrificar, cruza el término de Norte a Sur pasando por
Balsicas y Torre Pacheco.

Existen en la actualidad dos estaciones en ferroviarias:
estacion de Torre Pacheco, y estacion de Balsicas-Mar
Menor.

En relacién a la nueva linea de alta velocidad de Murcia
Cartagena, cabe destacar la reciente delimitacion de la
linea definitiva, contenida en el ‘Proyecto Bésico Plataforma
de Alta Velocidad. Conexion Murcia-Cartagena. Tramo
Riguelme-Torre Pacheco’, que abarca 17,75 kilémetros”,
que fue sometido a infomacién publica y publicado en
el BORM numero 262 de viernes de 12 de noviembre de
2021. 6804 Anuncio del ADIF-Alta Velocidad por el que se
somete a informacién publica a efectos de declaracion de
la necesidad de ocupacion el “Proyecto Bésico Plataforma
de Alta Velocidad. Conexidon Murcia-Cartagena. Tramo
Riguelme-Torre Pacheco”.

El modelo territorial y el sistema de asentamientos

Desde el punto de vista urbanistico la inclusion de un
nucleo de poblacién o actividades en el sistema de
asentamiento urbano, tiene importantes consecuencias
entre las que cabe destacar dos:

1. La necesidad de que el planeamiento clasifique en ellos
el suelo como urbano consolidado o sin consolidar vy
ordene dicho suelo de manera pormenorizada.

2. La obligatoriedad de dotar entre la Administracion y los
particulares de servicios urbanisticos al suelo que resulte
clasificado.

En la actualidad, la distribucién espacial de los
asentamientos de poblacién en nuestro municipio esta
estructurada entorno al nucleo principal de Torre Pacheco,
ademas de las 11 pedanias de Roldan, Balsicas, Dolores,
San Cayetano, Los Olmos, El Jimenado, Hortichuela,
Merofios, El Albardinal, Santa Rosalia y Camachos.

A esto se le une la existencia de un gran numero de
conjunto de edificios rurales tradicionales diseminados
por toda la zona agraria, lo que nos indica la intensa
explotaciéon del territorio, reconocidos algunos de ellos
en el planeamiento vigente como suelo urbano de nucleo
rural. Esta estructura territorial fragmentada condiciona
los patrones de uso de suelo, el transporte, la vivienda y
los hébitos sociales.

La mitad de la poblacion del municipio residen en el
nucleo principal, Torre Pacheco, seguido de las pedanias
de Roldan y Balsicas. Esta concentracién se ha mantenido
desde 2001, aunque parece que existe cierta tendencia a

la descentralizacion. Ademas de la poblacidon que reside en
los principales nucleos, existe un poblamiento diseminado
por todo el municipio, que alcanza hasta un 4% de la
poblacién total, vinculado a la actividad agraria.

Por otra parte, se da otro fendmeno de en cuanto a la
poblacién en diseminado y es la aparicién de enclaves
residenciales desvinculados de la trama urbana de los
nucleos y vinculados al sector turistico.

En Torre Pacheco desde principios del S. XXI, a la expansion
del ndcleo urbano consolidado y a los nucleos vinculados
a la actividad agricola, se les ha sumado el desarrollo
de otros tejidos urbanos alejados. Algunos de ellos, son
nucleos poblacionales enfocados al turismo residencial,
“Resorts”, proyectados con un voluntario caracter
“autdonomo” contrario al de coordinacién que se plantea
en esta linea de actuacion.

Elnuevo Planrecoge el sistema urbano actual, proponiendo
los nuevos crecimientos en continuidad a los nucleos
urbanos existentes o a suelos ya clasificados por el
planeamiento vigente, evitando la proliferacién de nuevos
nucleos de poblacién y la dispersién urbana y fomentando
la compacidad y revitalizacién de la ciudad existente.

La Unica propuesta aislada es el nuevo suelo urbanizable
sin sectorizar de caracter industrial propuesto al oeste
de El Jimenado, pero dicha prevision da respuesta a las
determinaciones del Plan de Ordenacién Territorial del
Suelo Industrial de la Regidn de Murcia, que propone esta
actuacién como zona industrial de cardcter comarcal.




Tal y como establece la “Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia” en su articulo 116, E/ Plan General Municipal de
Ordenacion definira el modelo de desarrollo territorial
y urbano, incluyendo una serie de determinaciones de
caracter general. El presente documento representa
el Avance de las propuestas, cuyas determinaciones
se definen a continuacién, y que representan la
preordenacion basica, estructura general y zonificacion
bdsica del Territorio de Torre Pacheco.

e Avance de los sistemas y elementos estructurantes
del desarrollo previsto, en coherencia con lo
establecido en la normativa sectorial especifica:

- Sistema de Comunicaciones

- Sistema de Infraestructuras y Servicios
- Sistema de Espacios Libres

- Sistema de Equipamientos

Avance de la clasificacion del suelo y su zonificacidn,
dentro de la siguiente categorizacion:

- SUELO URBANO, conformado por:
o Suelo Urbano Consolidado
o SueloUrbanoconordenacién pormenorizada
incorporada
o Suelo Urbano Sin Consolidar
o Suelo Urbano de Nucleo Rural

- SUELO URBANIZABLE, conformado por:
o Suelo Urbanizable Sectorizado
o Suelo Urbanizable Sectorizado con
planeamiento incorporado
o Suelo Urbanizable Sin Sectorizar
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- SUELO NO URBANIZABLE, conformado por:
o Suelo No Urbanizable de Proteccion
Especifica
o Suelo No Urbanizable Protegido por el
Planeamiento
o Suelo No Urbanizable Inadecuado para su
transformacién urbanistica

¢ Avancedel Catalogo, con los criterios a establecer para
la proteccion y rehabilitacién de espacios, conjuntos,
construcciones o elementos que participen de valores
naturales historicos, culturales o ambientales.

¢ Analisis de las Afecciones Territoriales, especialmente
en materia hidrolégica.

Se incluye a continuacién la leyenda de los Planos del
Avance de la Ordenaciéon a nivel territorial incluidos en
el presente documento, asi como una tabla en la que
se cuantifica la distribucion y superficies de las distintas
clases y categorias de suelo en el municipio.

DELIMITACIONES

—=—+— LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL

U - LIMITE DE SUELO URBANO
= — = UR-LIMITE DE SUELO URBANO DE NUCLEQ RURAL

2 - LIMITE DE SUELO URBANIZABLE

‘SUELO URBANO Y URBANIZABLE

[ v-surto uraano
p—

"] .
Ly UR-SUELO URBANO DE NUCLEO RURAL

Z - SUELO URBANIZABLE

ELEMENTOS Y SISTEMAS ESTRUCTURANTES

SISTEMA DE COMUNICACIONES

=====vIiAS TERRITORIALES DE PRIMER ORDEN
. IAS TERRITORIALES DE SEGUND'O ORDEN
== VIS TERRITORIALES DE TERCER ORDEN
VIAS URBANAS PRINCIPALES
VIAs PAISAIISTICAS
—— VIAS DE SERVICIO MAS RELEVANTES

FFCC MURCIA - BALSICAS - TORRE PACHECO - CARTAGENA

= = CARRILES BICI ESTRUCTURANTES

OTROS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

17777} AFECCION DEL DPH; ZONA DF POLICIA (100m) (RD 8411968, do 11 do abe, par ol e 5@ aprusba of Reglamenio del Dominio Piblico el

ZONA DE FLUJO PREFERENTE
e CANAL DEL TRASVASE TAJO-SEGURA
= = = CANAL DEL TAIBILLA

RAMBLAS.

® PLAN DIRECTOR DE CABEZO GORDO

SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO

NE - SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION ESPECIFICA
ENP - PAISAJE PROTEGIDO CABEZO GORDO (ENPOOCG018)

L“;\;': RED NATURA 2000 - ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION CABEZO GORDRESE20001B), 1, 5uss y RO 84311
SUELD DE PROTECCION AGRICOLA

" = = s VIAS PECUARIAS (Ley 3/1995, de 23 de marzo. de

NP - SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION POR PLANEAMIENTO

ENTORNG DE CABEZO GORDO
NI - SUELO NO URBANIZABLE INADECUADO

SUELD NO URBANIZABLE RURAL

Leyenda Avance de Ordenacidn a nivel territorial
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TABLA GENERAL DE SUPERFICIES - TM DE TORRE PACHECO

SUPERFICIE (m2) SUPERFICIE (Ha) %

SUELO URBANO 13.824.022,00 1.382,40 7,29%
SUELO URBANO CONSOLIDADO (U) 13.362.990,00 1.336,30 96,66%
SUELO URBANO SIN CONSOLIDAR (US) 461.032,00 46,10 3,34%

SUELO URBANIZABLE 11.357.266,00 1.135,73 5,99%
SECTORIZADO (Z2) 6.859.786,00 685,98 60,40%
SIN SECTORIZAR (ZS) 4.497.480,00 449,75 39,60%

SUELO NO URBANIZABLE (*) 164.425.987,00 16.442,60 86,72%
SNU DE PROTECCION ESPECIFICA (NE) 85.780.327,00 8.578,03 100,00%

Paisaje Protegido Cabezo Gordo 2.718.475,00 271,85 3,17%

Red Natura 2000 - ZEC Cerro Gordo 2.294.500,00 229,45 2,67%

Suelo de Proteccion Agricola 79.367.652,00 7.936,77 92,52%

Vias Pecuarias 1.022.000,00 102,20 1,19%

DPH + Zona de Servidumbre (deslindado) 377.700,00 37,77 0,44%

SNU DE PROTECCION POR PLANEAMIENTO (NP) 3.226.375,00 322,64 100,00%
Entorno de Cabezo Gordo 3.226.375,00 322,64 100,00%

SNU INADECUADO (NI) 82.098.042,00 8.209,80 100,00%
Suelo No Urbanizable Rural 82.098.042,00 8.209,80 100,00%
TOTAL 189.607.275,00 18.960,73 100,00%
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Uno de los pilares definitorios del modelo territorial
propuesto en el presente avance del PGMO para Torre
Pacheco es la realidad supramunicipal y comarcal del
municipio, asi como las determinaciones y directrices
de los planes de ordenacidn territorial.

De hecho uno de los objetivos que se incorpord desde
la informacion y diagndstico fue ordenar el suelo de
manera compatible y coherente con el entorno territorial
y el drea funcional “Campo de cartagena — Mar Menor”,
a través de la adecuacion del modelo territorial a:

— Las Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del
Litoral de la Regidon de Murcia.

Se ha adecuado el modelo a través de la preservacion
del proceso urbanizador e incorporacion de los suelos
protegidos por el POTLRM que son:

-Vias pecuarias.

-Suelo de proteccién de cauces: Cauce de la rambla
del Albujon.

- Suelo de Proteccidn Agricola: franja de terreno entre

el canal del trasvase Tajo — Segura y limite con el

término municipal de Los Alcazares.

- Suelo de Proteccion Ambiental: ZEC Cabezo Gordo.
En todos ellos habra de estarse a lo dispuesto en las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de

la Regidon de Murcia.

Ademds, las citadas Directrices y Plan de Ordenacion

Territorial establecen disposiciones sobre los suelos
urbanizables, los desarrollos turisticos, la proteccién por
valores culturales e histérico— artisticos, la legislaciéon
sectorial, el abastecimiento de agua, los espacios de
amortiguacién con suelos de proteccion ambiental, la
evaluacion de repercusiones sobre la red natural 2.000,
las medidas relacionadas con la calidad ambiental y sobre
los nucleos rurales.

— Directrices y Plan de Ordenacién Territorial del Sue-
lo Industrial de la Region de Murcia.
Dicho planeamiento propone para el municipio de Torre
Pacheco una serie de sectores donde se contempla el
desarrollo de suelo para instalaciones y actividades
industriales. En el siguiente apartado se cruzan los
datos de esta propuesta del presente plan:

-Zona industrial comarcal o zonal de El Jimenado.
Actualmente sin clasificar o desarrollar y de alcance
comarcal. Seria un punto de concentracién industrial y
de actividades econdmicas en el entorno de la autovia
A-30.

El POT propone : Ordenacion del drea en el entorno del
nudo, posteriormente urbanizacion y consolidacion de
los multiples poligonos que se estdn desarrollando en
el municipio. Ordenar en relacion a la accesibilidad y
frente de la autovia, absorbiendo las implantaciones
actuales.

El plan propone la creacién de un suelo de vocacién
industrial en la misma zona, en colindancia con Fuente
Alamo.

-Zona industrial comarcal o zonal de Balsicas. Incluye

los poligonos industriales de Balsicas (municipal, de
iniciativa publica) que en la actualidad estd urbanizado
y Los Palomares (de iniciativa privada), que en la
actualidad estd reparcelado.

El PGMO propone ampliar el suelo industrial
incorporando la bolsa de suelo situada el sur, MP-89
AUr2Los Palomares.

-Poligono locales de actividades industrial La Estrella.
Localizado junto al nucleo de Torre-Pacheco, el area
de uso industrial en la actualidad estd urbanizado.
Rodeado de unidades de 3 unidades de suelo industrial
sin desarrollar.

-AUI2 Santa Rosalia. Las Directrices de suelo industrial
proponian un area de casi 70 Has. al norte de la Ctra.
F-30 y limitrofe con el Término Municipal de Los
Alcézares, que en la actualidad es de uso residencial.

- AUI3 Los Dolores. Las Directrices de suelo industrial
reflejaban esta propuesta de poligono industrial,
privado e incentivado por el Ayuntamiento. En la
actualidad este poligono se encuentra sin gestionar.
Por contra se ha desarrollado un poligono cercano
(MP85 )AUI2, que se encuentra urbanizado.

- Parque Empresarial Polaris World (GMI). EI POT
proponia como zona industrial los terrenos colindantes
a la autovia. En la actualidad en poligono GMI con un
area actualmente urbanizada de 28 hectdreas y una
ocupacién casi total, esta separado de la autovia por
esta zona de propuesta.
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Torre Pacheco limita con los municipios de Cartagena,
Fuente Alamo, Murcia, Los Alcazares y San Javier.
Desde el punto de vista territorial, y sin perder de
vista la inclusién del municipio en un area funcional
supramunicipal, es importante que exista una armonia
en los regimenes urbanisticos y territoriales en relacion
a los municipios vecinos.

A continuacion se describe el planeamiento urbanistico
de los municipios colindantes, referente principalmente
a clasificacion del suelo, con el objetivo de garantizar su
compatibilidad con la propuesta de ordenacién que se
recoge en el presente avance para el municipio de Torre
Pacheco.

4.4.1 Cartagena
El municipio de Cartagena se localiza al sur de Torre Pa-
checo, separados por una frontera natural como es la
rambla de Albujén. En concreto limitan en una exten-
sion aproximada de 12,6km.
Entre ambos municipios comparten en su frontera con
dos categorias de suelo de las DPOTLRM:

- Proteccion de Cauces: rambla del Albujén

- Proteccidn agricola: campo de Cartagena

Ambas categorias se hallan recogidas en el
planeamiento municipal dentro de la categoria de
suelo no urbanizable de proteccion especifica.

4.4.2 Fuente Alamo

El municipio de Fuente Alamo se localiza al oeste de
Torre Pacheco. Estos dos municipios limitan en una
estrecha franja de 1,7 km de longitud.

Por su parte los suelos de Fuente Alamo colindantes con
el municipio de Torre Pacheco estdn clasificados como

suelo urbanizable de uso industrial. El PGMO de Torre Pa-
checo propone la ubicacién de una zona de vocacion in-
dustrial a través de un suelo urbanizable no sectorizado,
que seria plenamente compatible con los actuales usos en
el municipio vecino.

4.4.3 Murcia

El municipio de Murcia limita con Torre Pacheco en
su extremo meridional. Los suelo limitrofes con Torre
Pacheco pertenecen a las siguientes clases de suelo:

-Suelo No Urbanizable “Agricola de Interés Productivo
(NB) y (NB1).

-Suelo Urbanizable para usos residenciales y turisticos
en régimen de uso compatible con el mantenimiento
y mejora del medio natural: Pdramos con tolerancia
de usos turisticos (SP).

-Suelo urbano consolidado, por la ordenacion del
ambito de suelo urbanizable “Tres Molinos Sur”.

En el municipio de Torre Pacheco todos los suelos
limitrofes con Murcia estan clasificados como suelo no
urbanizable inadecuado. Tan solo en la zona colindante
con el suelo urbano de Tres Molinos, el PGMO propone
establecer pautas para la regularizacion del asentamiento
diseminado denominado El Molino, conurbado con el
murciano.

4.4.4 San Javier

El municipio de San Javier limita con Torre Pacheco al este.
La mayor parte de los suelos limitrofes entre ambos
municipios esta clasificado en el nuevo plan como sue-
lo no urbanizable, en concreto como:

-Suelo no urbanizable de Proteccién Especifica:
agricola-Regadios del Trasvase

-Suelo no urbanizable protegido por el planeamiento:
Suelo no urbanizable Agricola Protegido por el
Planeamiento

Tan solo el ndcleo de Lo Llerena, una pequefia
prolongacion del ndcleo de San Cayetano de Torre
Pacheco, estd clasificado como suelo urbano
(consolidado, no consolidado y suelo urbanizable
sectorizado.)

Por tanto el presente PGMO de Torre Pacheco propone
ordenar San Cayetano en coherencia con la incipiente
conurbacion existente con La Llerena.

4.4.5 Los Alcazares

El municipio de los Alcazares limita con Torre Pacheco
en su flanco suroeste, en unos aproximadamente
7 km. Las relaciones entre ambos municipios son
histdricas. La mayor parte de los suelos limitrofes estan
contemplados en las actuales NN.SS como suelo no
urbanizable, a excepcion de una pequefia bolsa de
suelo urbanizable industrial, en continuidad con el
suelo urbano del plan parcial Santa Rosalia. El presente
PGMO propone consolidar el eje turistico Torre Pacheco-
Los Alcazares en el entorno de la RM-F30, aprovenchando
los desarrollos existentes.
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4. EL MODELO TERRITORIAL DEL PGMO
4.5. PROPUESTAS PARA LA MITIGACION DE LOS RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

4.5.1. ANTECEDENTES .
Actualmente, el proceso de redaccién del nuevo
plan general del término municipal de Torre Pacheco
se encuentra la fase de avance donde se realiza la
definicion de las estrategias y la evaluacion inicial de las
consecuencias de las decisiones adoptadas.

Dentro de los diversos ambitos que recoge un plan general,
se encuentran los derivados de la Hidrologia e Hidraulica,
o lo que es lo mismo, la generacion de escorrentia
superficial y su interaccion con las infraestructuras.

De esta forma, para la ordenacién de un municipio
es necesario conocer la afeccién de la escorrentia
superficial generada por los periodos de lluvia, asi como
su interaccion con las infraestructuras existentes (viales,
casco urbano, redes de drenaje existentes...).

Ademas, desde el ecosistema politico y social actual
delMarMenor, estetema cobramayortrascendencia,
ya que gran parte de los cauces publicos y privados,
terminan afectando de una forma u otra a la Laguna

Salada. ; D ! T AT
En el presente apartado, se analiza el cumplimiento . — . == SRS

de los objetivos fijados en la fase de Informacion. Imagen Término Municipal de Torre Pacheco
oli
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4.5.2.LOCALIZACION

En sector objeto de este andlisis se corresponde con
el término municipal completo de Torre Pacheco,
municipio de la Regién de Murcia, enclavado en
la llanura del Campo de Cartagena, a 8 km de las
playas del Mar Menor.

Los pueblos limitrofes con el de Torre Pacheco son:

Nareste: San
Noroeste! Murcia Norte: Murcia

Javier

Oeste: Fuente
. ) Este: San Javier y
Alamo de Murcia y )
Los Alcazares

Murcia (exclave)

Sureste: Los
Surceste! . .
) Sur: Cartagena Alcazares y
Cartagena
Cartagena

Imagen Pueblos limitrofes

4.5.3.0BJETO

El objeto del presente documento es realizar un
analisis de la ordenacidn realizada, desde el punto
de vista hidrolégico, para comprobar las posibles
afecciones que puedan producirse, ademas de un
analisis preliminar de la situaciéon hidraulica con
incidencia urbanistica.

Finalmente, se definen las actuaciones
contempladas en la fase de Avance para dar
cumplimiento a los condicionantes expuestos en el
presente apartado.

4.5.4.SITUACION HIDRAULICA INICIAL

En el caso concreto del T.M. de Torre Pacheco, el
asunto hidroldgico cobra una mayor importancia, al
tratarse de un entorno con una gran tendencia a las
inundaciones; bien por su emplazamiento, en una
llanura como es el campo de Cartagena, en el que
cualquier minima modificacién en un punto, genera
importantes efectos aguas abajo; bien por qué parte
del desarrollo urbano del municipio se planted en
zonas histéricamente inundables.

La mayor parte del municipio de Torre-Pacheco
estd afectado por riesgos de inundacidn, tal y
como se vera a continuacidn, varias de estas ramblas
atraviesan el propio casco urbano.

Los efectos devastadores de las DANAS producidas
en los Ultimos afios han puesto de manifiesto la
fragilidad de las infraestructuras de canalizacién
de aguas pluviales existentes en todo el municipio.
En dichas inundaciones, varias zonas habitadas
qguedaron totalmente incomunicadas por la
acumulacion de caudales.

Por dicho motivo, dentro del nuevo Plan General
de Ordenaciéon Urbana (PGOU) que actualmente se
encuentra en proceso de redaccién en Torre Pacheco,
se deberd recoger un estudio detallado donde se
abordaran los riesgos de inundacién dentro de sus
determinaciones estableciendo criterios y medidas
en coherencia con el organismo de cuenca y con
las administraciones sectoriales competentes en la
materia.

4.5.5. PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO

En gran medida , el TM. de Torre Pacheco se
encuentra afectado de manera directa por la gran
influencia de las lluvias torrenciales del entorno.
Los efectos devastadores de la DANA de septiembre
de 2019 en Torre Pacheco pusieron de manifiesto
la fragilidad de las infraestructuras de recogida y
encauzamiento de las aguas pluviales en todo el
municipio. Varias zonas habitadas quedan totalmente
incomunicadas por la acumulacién de volUmenes de
escorrentia y caudales a fuertes velocidades.

Dentro de las competencias municipales, es
necesario destacar que no es posible actuar de
manera directa en cauce publico, pero si es posible
prever sistemas de recogida estructurales, adheridos
a los sistemas generales que permitan minimizar el
dafio provocado por esta problematica.

Estas afecciones podrian dividirse en dos grandes
blogues: las que afectan de manera directa al casco
urbano, enfocado directamente en las ramblas
urbanas (como Rambla Sur); y las que afectan a la
industria agroalimentaria, como la Sefiorita o El
Albujon.




Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

Memoria de Ordenacion AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

Estas segundas afecciones incluyen una afeccion
derivada de la posible implicacion ambiental.

Otro de los efectos negativos de estas lluvias
torrenciales producidos en la Regién de Murcia es
el posible el arrastre de nitratos presentes en la
superficie de fincas agricolas de los campos que
rodean el Mar Menor.

En los Ultimos meses se han registrado varios episodios
de anoxia en los que inciden diversos factores
antropicos y ambientales.

Aun sin el arrastre de nitratos, al producirse un
episodio de lluvias torrenciales, el volumen de agua
dulce que entra en la laguna provoca un choque para
las especies que viven en ella. Es sabido que, tanto
desde el gobierno regional, como desde el gobierno
central se han llevado a cabo una ingente cantidad
de medidas, pero desde los ayuntamiento, es posible
aportar un importante trabajo de gestion de cara a esta
problematica.

Imagen Efectos de la DANA 2019
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4.5.6.REVSION JURIDICA

e Zonificacion de la zona inundable seguin el texto
refundido delaLey de Aguas (TRLA)y el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH)
definen las distintas zonas asociadas al cauce de los rios
y las limitaciones a los usos que en ellas se desarrollen.
Siendo:

- Dominio Publico Hidraulico (DPH), entre
otros elementos, los cauces de corrientes naturales,
continuas o discontinuas. Son terrenos de titularidad
publica.

- Zona de Servidumbre: se corresponde con
la franja lateral de 5 metros de anchura que se
encuentra a cada lado del cauce. Estd destinada a
la proteccion del ecosistema fluvial y al paso publico
peatonal, salvo que por razones ambientales o de
seguridad se considere conveniente su limitacion.

- Zona de flujo preferente: unién de la zona
constituida por la via de intenso desagiie, y la zona
en la cual se pueden producir graves dafnos sobre
los bienes y personas (zona que se estudiard con mas
detalle en este documento)

- Zona Inundable: zona inundada por la
avenida de periodo de retorno de 500 afios (0.2% de
probabilidad anual)

- Zona de Policia: Franja lateral de 100 metros
de anchura a cada lado del cauce. Se puede ampliar
hasta recoger la zona de flujo preferente. Cualquier
actuacion debe ser autorizada por los Organismos de
cuenca.

MARGEN DEL RIO CAUCE DEL RIO MARGEN DEL RIO
20NA DE POLICLA 100 m. Z0NA DE POLICIA 100 m.
ZCMNADE ZONADE ZOMADE

SERVIDUMERE 5m.

ZONA INUNDAELE

NIVEL DE AGUAS BAIAS

ENIE

JAAXIMA CRECIDA ORDINARIA

Imagen Dominio Publico Hidrdulico y Dominio Privado
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e Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI).

Actualmente existen herramientas web en las que se
puede consultar la cartografia de las zonas inundables,
la zona de flujo preferente y los cauces de dominio
publico hidraulico en los tramos estudiados hasta la
fecha.

Dicha informacion se encuentra también disponible en
los visores de los Organismos de cuenca.

Imagen SNCZI de Torre Pacheco

Cauces con DPH cartogrifico
BB  orHCantogrfico

: _"' Zona de Servidumbre
¥ ZonadePolicia

Z1. con probabilidad media u ocasional (T=100
afos)

Zona de flujo preferente

=
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e Limitaciones a los usos establecidos por la
modificacion del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico (RDPH) en 2016.

EIRD 638/2016, publicado el 29 de diciembre de 2016,
modifica el RDPH en diversos aspectos, entre los que
se encuentra la gestion de los riesgos de inundacion,
a través de la identificacion de aquellos usos y
actividades vulnerables frente a avenidas (arts. 9, 9
bis, 9 ter, 9 quater, 14y 14 bis del RDPH) distinguiendo:

POR LA ZONA EN LA QUE SE ENCUENTRE:

- Zona de flujo preferente (ZFP): limitaciones a
los usos vulnerables frente a avenidas o que supongan
una reduccién de la capacidad de desagtie.

- Zona inundable (ZI): criterios constructivos
para las edificaciones destinadas a viviendas y
recomendaciones de seguridad para otros usos.

- Régimen especial municipios alta

inundabilidad: para municipios con mas de 1/3 de su

superficie incluida en la ZFP (zona de flujo preferente),
o que por la morfologia de su territorio tengan una
imposibilidad material para orientar sus futuros
desarrollos hacia zonas no inundables.

POR LA SITUACION BASICA EN LA QUE SE ENCUENTRE

EL SUELO A FECHA DE 29 DE DICIEMBRE DE 2016 (segun

RDL 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana):

1. Suelo urbanizado: el legalmente integrado en una
malla urbana que esté edificado o el integrado
en la red de dotaciones y servicios propios de los
nucleos de poblacion.

2. Suelo rural: el resto de suelos.

e Competencias de las comunidades auténomas vy
entidades locales.

Las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
tienen las competencias de ordenacién del territorio,
urbanismo, proteccién civil, etc. en todos estos
ambitos, tanto en la zona de flujo preferente como en
la zona inundable.

En materia de inundabilidad, tienen las obligaciones
exigidas por la normativa basica estatal establecida
tanto en el TRLA (Texto refundido de la Ley de Aguas)
y RDPH (Reglamento del Dominio Publico Hidraulico)
y Proteccion Civil, y en las normativas sectoriales
autondmicas en las Comunidades Autdnomas que las
han desarrollado, y en su caso en la normativa local.
En relacion con el RDPH, cabe destacar que en los
supuestos en los que no procede autorizar o emitir el
informe del Organismo de cuenca, corresponde a la
administraciéon competente en la autorizacion del acto
administrativo el verificar el cumplimiento del RDPH,
por cuanto se trata de una normativa basica.
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4.5.7.INVENTARIO DE CAUCES EN EL MUNICIPIO DE
TORRE PACHECO

A continuacion, se muestran una serie de imagenes en
las que pueden verse los cauces tanto publicos como
privados, presentes en la zona de Torre Pacheco y
alrededores, asi como las principales infraestructuras

Imagen Inventario de cauces

Las principales ramblas identificadas en el término
municipal de Torre Pacheco son las siguientes:

- Rambla de la Marafia

- Rambla del Campoy

- Rambla del Albujén

Por otro lado, es necesario destacar que existe una
gran cantidad de cauces artificiales, sistemas de
drenaje en forma de acequias y canales, ejecutados
por las comunidades de Regantes y demds agentes
intervinientes en la industria agroalimentaria, que
suponen un gran sistema de regulacién de esta
escorrentia.
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[ [Hidrologia] Masas de agua rios | X
Rambla del Albujon

Imagen Rambla del Albujon
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4.5.8.ZONAS DE FLUJO PREFERENTE
Una vez identificados los principales cauces, se analizan
las zonas de flujo preferente.
Se entiende por zona de flujo preferente a aquella
zona constituida por la unién de la zona o zonas
donde se concentra preferentemente el flujo durante
las avenidas, o via de intenso desagiie, y de la zona
donde, para la avenida de 100 afos de periodo de
retorno, se puedan producir graves dainos sobre las
personas y los bienes, quedando delimitado su limite
exterior mediante la envolvente de ambas zonas.
A los efectos de la aplicacién de la definicidn anterior,
se considerard que pueden producirse graves dafios
sobre las personas y los bienes cuando las condiciones
hidraulicas durante la avenida satisfagan uno o mas de
los siguientes criterios:
a)Que el calado sea superiora 1 m.
b)Que la velocidad sea superior a 1 m/s.
c)Que el producto de ambas variables sea
superior a 0,5 m%s.
Se entiende por via de intenso desagiie la zona por
la que pasaria la avenida de 100 afos de periodo de
retorno sin producir una sobreelevacién mayor que
0,3 m, respecto a la cota de la ldmina de agua que se
produciria con esa misma avenida considerando toda
la llanura de inundacién existente.
La sobreelevacién anterior podra, a criterio del
organismo de cuenca, reducirse hasta 0,1 m cuando
el incremento de la inundacion pueda producir graves
perjuicios o aumentarse hasta 0,5 m en zonas rurales o
cuando el incremento de la inundacién produzca dafios
reducidos.
De acuerdo con el articulo 9.2 del Reglamento del
Dominio Publico Hidrdulico, en las zonas de flujo
preferente sélo podran serautorizadas por el organismo
de cuenca aquellas actividades no vulnerables frente

oli
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a las avenidas y que no supongan una reduccion
significativa de la capacidad de desagle de dicha via.

Imagen Zonas de Flujo Preferente
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A continuacion, analizaremos la afeccién de las zonas
de flujo preferente al municipio, discretizando el uso
de suelo. _ ; 3 ] e

Para la obtencién de los usos de suelo, se ha tomado g T 3 - e | = T
como base de datos el Sistema de Informacién sobre 2 e ; i - b

Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE), para conocer
los datos de ocupacion del suelo afectado dentro del
PGOU.

Las zonas de flujo preferente afectan principalmente
a zonas destinadas a cultivos, usos agricolas, zonas
industriales y zonas urbanas discontinuas, quedando
fuera de dicha afeccion el entramado urbano mas
consolidado.

Como se puede observar en la ilustracién, solo una
pequena parte del municipio se encuentra afectado
por las zonas de flujo preferente de la CHS.
Actualmente, la definicién y afeccién de las zonas de
flujo preferente estan suponiendo un importante
condicionante para el urbanismo a nivel regional. El

il ; I 3 -::L%im’uugumml
primer municipio en verse afectado por esta legislacion - 2 B " ! 5 gl % bk s fpets
en la tramitacién de licencias urbanisticas ha sido
Murcia capital, cuyo ayuntamiento se ha visto obligado
a paralizar actuaciones por encontrarse afectadas por
esta afeccion.

Si bien se trata de un asunto que se extralimita las
competencias del trabajo en cuanto a la redaccion de
un plan general, si que serd posible establecer las bases Imagen Zonas de Flujo Preferente y Usos de Suelo
para un protocolo de actuacion en caso de afeccion.
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4.5.9.SECTORES QUE PODRIAN VERSE AFECTADOS
POR LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE

Tras revisar la cartografia proporcionada por la CHS y
el MITECO, se elabora un analisis de la afeccién de las
zonas de flujo preferente a los nucleos urbanos con los
usos de suelo propuestos en este Avance.

A continuacion, se exponen los nucleos urbanos
principales considerados en esta fase, susceptibles a
ser afectados por ZFP.

e LaTorre Golf Resort

En el caso de la Urbanizacion de la Torre, es posible
observar que la afecciéon quedo circunscrita a la zona
exterior de la misma mediante una serie de actuacion
de canalizacién, almacenamiento y laminacion de las
aguas de lluvia. De esta forma, la ZFP queda fuera del
sector, sin afectar a las parcelas.

Este tipo de situaciones muestran que la correcta
inclusion y analisis de actuaciones enfocadas a
paliar los efectos de las escorrentias dan resultados
aceptables, al menos en el marco tedrico.
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e Balsicas

En el nlcleo urbano de Balsicas, puede verse una
afeccién en la zona sur del poligono industrial, asf
como en el entorno residencial de palomares. Esta
afeccidn se circunscribe a unas pocas parcelas de tipo
econodmico, si bien es cierto que la afeccién al entorno
residencial es digna de mencién, ambas deberan ser
analizadas con un mayor nivel de detalle en estudios
posteriores.

En el caso del poligono industrial GMI, Unicamente se
afecta a las zonas verdes vy viales, tal y como puede
verse en la siguiente imagen.

Imagen Zonas de Flujo Preferente Balsicas

Imagen Zonas de Flujo Preferente Balsicas Poligono GMI
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e Santa Rosalia

En el caso de Santa Rosalia, la afeccion queda
circunscrita a un entorno, cuyo desarrollo quedd sin
finalizar, en el cudl no se prevé actuacion dentro del
Plan por encontrarse dentro de la ZFP.

i

Imagen Zonas de Flujo Preferente Santa Rosalia
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e San Cayetano
En el ndcleo urbano de San Cayetano, se observa que

la afeccidn por las zonas de flujo preferente se limita
a la rambla que atraviesa el nucleo. Por lo que el flujo
queda delimitado dentro del cauce existente, no
interfiriendo con el uso de suelo previsto.

Se propone la inclusion de las ramblas como sistemas
generales del municipio, de forma que el propio
ayuntamiento pueda actuar sobre ellas cuando se
produzcan eventos de precipitaciones, facilitando el
mantenimiento y conservacion de estas.

Imagen Zonas de Flujo Preferente San Cayetano
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e Casco urbano

En cuanto al casco urbano del municipio, es posible
afirmar que apenas se ve afectado por esta figura
administrativa, lo cual no indica que no se trate de un
entorno con alto riesgo de inundabilidad, si no todo
lo contrario.

Estos riesgos requieren de un andlisis con mayor
detalle en las siguientes fases de la redaccion del
nuevo plan general.

Asi mismo, se propone la comprobacion de la
cartografia de flujo preferente existente para la
delimitacion de estas zonas con mayor precision.

5
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Imagen Zonas de Flujo Preferente Torre Pacheco
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4.5.10. ANALISIS DE INUNDABILIDAD

Se definen a continuacién las Zonas Inundables
asociadas a los periodos de retorno de 10, 100 y 500
afnos.

La delimitacidon de estas zonas se realiza de la siguiente
forma:

- A partir de un estudio hidrolédgico en el que
se determinan los caudales asociados al periodo de
retorno correspondiente considerado en el SNCZI,
en este caso 10, 100 y 500 afios. Una vez definidos
los caudales se realiza un estudio hidraulico para
determinar los niveles alcanzados por la ldmina de agua
y con ellos la extension del area inundada asociada a
esa frecuencia.

- A partir de estudios geomorfoldgico-histéricos
gue permiten delimitar zonas con probabilidad alta de
inundacion en funcién de las evidencias histéricas y
geomorfoldgicas identificadas.

- A partir de una metodologia mixta que incluya
los dos métodos anteriores, lo que permite una mejor
fiabilidad de los resultados.

Se ha consultado la herramienta del sig.mapama.es/
snczi para la obtencion de las zonas inundables en el
ambito objeto de estudio.

A continuacién, se muestran unas capturas donde
se ilustran las zonas inundables para los periodos de
retorno contemplados.

- 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucién 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)
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Imagen Zonas Inundables T=10 afios
Imagen Zonas Inundables T=100 afios

El término municipal de Torre Pacheco, presenta un
riesgo de inundacién elevado incluso para periodos
de retorno bajos (como T=10 afios). Esto se debe a la
confluencia de un gran numero de cuencas de gran
tamafio.

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el campo
de Cartagena y su comarca, versa de un relieve muy
plano sin apenas pendiente, este hecho se materializa
en cuencas de gran tamafio, si bien seria posible pensar
que estos caudales circulan con escasa velocidad y un
maximo tiempo de concentracion, lo cierto es que
existen zonas de escasa permeabilidad que terminan
torrencializar los caudales.

Imagen Zonas Inundables T=500 afios
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Como se puede comprobar, toda la zona del Mar Menor
se encuentra en un riesgo bastante alto debido al gran
tamafio que muestra el drea de Flujo Preferente.

Camces con DPH cartosrSfico
B oen Cartograic

Zona ot SEradumone

=
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[ -
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T 1 eon i@l a medls u odadongl [Te il
afaz)

Znma e Finjo prefenente

Imagen Zonas Inundables entorno. T=100 afios

En la imagen se muestra un mapa con la peligrosidad
por inundacion existente en la zona, pudiendo verse lo
elevada que se encuentra en toda la zona:

Imagen Mapa de peligrosidad por inundacion
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Imagen Areas de importancia ambiental

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

En la siguiente captura se puede ver la cantidad de
poblacion que existe en la zona tanto en el municipio
de Torre Pacheco como en la zona de alrededor.

Se aprecia un alto nivel de poblacién tanto en el casco
urbano de Torre Pacheco como en el de Los Alcazares
(entre 1.001-5.000) asi como un valor intermedio (101-
1000) en el resto de la zona, encontrandose esta area
bastante consolidada gracias a actividades como la
agricola.

Por Ultimo, se adjunta una imagen en la que se puede
ver la importancia medioambiental que representa la
zona, enclave de muchisimas especies de fauna y flora,
motivo por el cual se hace necesario implementar
actuaciones hidraulicas con caracter fluvial mejorando
asilasituacién , nosolo del municipio de Torre Pacheco,
también de los municipios de alrededor (sobre todo Los
Alcazares, el cual, cada vez que se produce un episodio
de lluvia intensa no solo recibe el agua que le cae a el,
también el agua que llega de Torre Pacheco buscando
la salida al mar.
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4.5.11. ACTUACIONES CONTEMPLADAS

Se establecen las actuaciones contempladas en la fase
de Avance, dentro del dmbito de la hidrologia, para
dar cumplimiento a los condicionantes hidrolégicos
expuestos anteriormente:

Definicion de las competencias del plan general
en el Ambito de la hidrologia

Delimitacién de las competencias que deben ser
abordadas por otros organismos de planificacién
u herramientas posteriores

Andlisis de los sistemas de drenaje existentes,
mediante la coordinacién con distintos agentes
como comunidades de regantes o Confederacién
Hidrografica del Segura (CHS). Actualmente, no se
ha recibido informacién adicional por parte del
organismo de cuenca respecto a los sistemas de
drenaje, por lo que se requiere de un estudio en
profundidad de estos.

Anilisis y escala de la afeccién a los distintos
usos previstos en el Plan por las zonas de flujo
preferente, tal y como se ha desarrollado en el
presente documento.

Comunicacion con la administraciéon publica de
ambito estatal y regional para el traslado de las
preocupaciones y afecciones del municipio, accion
gue se ha ido llevando a cabo durante la redaccién
del Plan.

Definicion de protocolos de actuaciéon para la
implementacion en el Plan.

Establecimiento de zonas susceptibles de anadir
a los sistemas generales del municipio para
potenciary mejorarsu protecciény mantenimiento,
como por ejemplo, en el caso de las ramblas, de
forma que el organismo competente pueda actuar
sobre ellas en episodios de DANAS.

Estudios y actuaciones para minimizar el riesgo
de inundabilidad: actualmente se estan llevando a
cabo distintos estudios y actuaciones con objeto de
reducir los riesgos asociados alas zonas inundables.
Estas actuaciones consisten, principalmente en el
desvio de los cauces de forma que se evite el paso
de estos por los nucleos urbanos. Se presentan
a continuacion los principales desvios objeto de
estudio:

Se propone el trazado de estos desvios aprovechando,
en la medida de lo posible, los caminos existentes.

o

3 ~

By Pass A: este desvio interceptaria las aguas
antes del Poligono de La Estrella, encauzadas por
gravedad hacia la rambla de La Sefiora, la cual es
afluente de la rambla de El Albujén, por lo que las
aguas recogidas no pasarian por el municipio de
Torre Pacheco. Esta obra estd recogida por la C.H.S.

Imagen Ubicacion By Pass A

BY PASS A
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By Pass B: esta propuesta interceptaria las aguas
provenientes de la rambla en la zona norte de
Torre Pacheco, para llevarlas directamente a la
rambla de EI Albujén, sin pasar por el resort Mar
Menor, Santa Rosalia y el término municipal de Los
Alcdzares.

Imagen Ubicacidn By Pass B

[}

By Pass C:. este desvio recogeria las aguas que
cruzan el resort de La Torre, derivando las aguas
a la rambla de La Marafia. Este cauce pasaria a ser
de dominio publico, por tanto, seria deslindado,
amojonado, tratado y ampliado para mejor
ordenacion sobre su curso. Esta actuacién evitaria
laldmina de agua que llega a la zona norte de Torre
Pacheco, la cual provoca afecciones a Las Terrazas
de La Torre, Hortichuela y Barriada de San Antonio.

BY PASS C

N CEEESRIRERIE
NSRS s

Imagen Ubicacidn By Pass C
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4.5.11. ACTUACIONES CONTEMPLADAS

Se establecen las actuaciones contempladas en la fase
de Avance, dentro del dmbito de la hidrologia, para
dar cumplimiento a los condicionantes hidrolégicos
expuestos anteriormente:

Definicion de las competencias del plan general
en el Ambito de la hidrologia

Delimitacién de las competencias que deben ser
abordadas por otros organismos de planificacién
u herramientas posteriores

Andlisis de los sistemas de drenaje existentes,
mediante la coordinacién con distintos agentes
como comunidades de regantes o Confederacién
Hidrografica del Segura (CHS). Actualmente, no se
ha recibido informacién adicional por parte del
organismo de cuenca respecto a los sistemas de
drenaje, por lo que se requiere de un estudio en
profundidad de estos.

Anilisis y escala de la afeccién a los distintos
usos previstos en el Plan por las zonas de flujo
preferente, tal y como se ha desarrollado en el
presente documento.

Comunicacion con la administraciéon publica de
ambito estatal y regional para el traslado de las
preocupaciones y afecciones del municipio, accién
que se haido llevando a cabo durante la redaccién
del Plan.

Definicion de protocolos de actuacidon para la
implementacion en el Plan.

Establecimiento de zonas susceptibles de anadir
a los sistemas generales del municipio para
potenciary mejorarsu protecciény mantenimiento,
como por ejemplo, en el caso de las ramblas, de
forma que el organismo competente pueda actuar
sobre ellas en episodios de DANAS.

Estudios y actuaciones para minimizar el riesgo
de inundabilidad: actualmente se estan llevando a
cabo distintos estudios y actuaciones con objeto de
reducirlos riesgos asociados a las zonas inundables.
Estas actuaciones consisten, principalmente en el
desvio de los cauces de forma que se evite el paso
de estos por los nucleos urbanos. Se presentan
a continuacion los principales desvios objeto de
estudio:

By Pass A: este desvio interceptaria las aguas
antes del Poligono de La Estrella, encauzadas por
gravedad hacia la rambla de La Sefiora, la cudl es
afluente de la rambla de El Albujén, por lo que las
aguas recogidas no pasarian por el municipio de
Torre Pacheco. Esta obra esta recogida porla C.H.S.
By Pass B: esta propuesta interceptaria las aguas
provenientes de la rambla en la zona norte de
Torre Pacheco, para llevarlas directamente a la
rambla de El Albujén, sin pasar por el resort Mar
Menor, Santa Rosalia y el término municipal de Los
Alcazares.

By Pass C: este desvio recogeria las aguas que
cruzan el resort de La Torre, derivando las aguas
a la rambla de La Marafia. Este cauce pasaria a ser
de dominio publico, por tanto, seria deslindado,
amojonado, tratado y ampliado para mejor
ordenacion sobre su curso. Esta actuacién evitaria
la ldmina de agua que llega a la zona norte de Torre
Pacheco, la cual provoca afecciones a Las Terrazas
de La Torre, Hortichuela y Barriada de San Antonio.

4.5.12. CONCLUSIONES
Una vez realizado el andlisis hidraulico del término
municipal de Torre Pacheco, podemos llegar a las
siguientes conclusiones:

El municipio de Torre Pacheco se ve afectado por
las grandes cuencas vertientes del Campo de
Cartagena. Estas cuencas versan sobre relieves
planos sin apenas pendientes, que generan zonas
de drenaje de gran tamafio. Este hecho tiene una
segunda derivaday es que, cualquier modificacion
en el propio terreno es suficiente para modificar
toda la configuracion hidroldgica del entorno.

El término municipal se encuentra afectado por
los fendomenos de avenidas e inundaciones, de
manera mas acuciante en los cauces de tipo natural
gue atraviesan el municipio. Si bien, han sido
encauzados y tratados en varias ocasiones, siguen
suponiendo un gran riesgo para la poblacion en
eventos lluviosos incluso de escasa entidad.

Una parte del municipio se encuentra afectado por
las Zonas de Flujo Preferente (ZFP). Gran parte
de los territorios afectados por las Zonas de Flujo
Preferente estan destinados a uso agrario. Asi
mismo otros usos de suelo que se ven afectados
por las ZFP corresponden con terreno urbano
discontinuo y zonas de uso industrial.

Se considera necesaria una revision de la
cartografia de las ZFP para la comprobacion
y correcta delimitacion de estas de cara al
planeamiento urbanistico.

Existe una importante red de cauces privados,
en forma de acequias y canales que afectan de
manera directa a la gestidn de la escorrentia. En las
siguientes fases del trabajo de redaccion del plan,
deberan ser estudiadas en detalle.

La actividad agricola queda condicionada por los
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arrastres de posibles contaminantes. Esto conlleva
una problematica asociada a la interaccién de la
escorrentia en la recarga de los acuiferos, ya que
supone un arrastre severo de carga contaminante.
La rambla del Albujén, que corresponde con una
de las ramblas de mayor relevancia presente en el
municipio, vierte sus aguas al Mar Menor. Como
se ha comentado, existe una gran problematica
derivada del arrastre de quimicos provenientes
de la agricultra, lo que conlleva que esta carga
contaminante acabe en el Mar Menor.
Actualmente el desarrollo urbanistico ha
quedado totalmente condicionado a la afeccién
de las escorrentias superficiales y a la definicién
de las zonas de flujo preferente. Este hecho
limita en gran medida el desarrollo y la actividad
urbanizadora, por lo que debera ser estudiado en
futuras fases del trabajo.

Por Ultimo, ha sido posible analizar de forma
pormenorizada las afecciones previstas en el
ambito de la hidrologia, las nuevas previsiones
de planeamiento general propuestas en el
documento de avance. De esta forma es posible
concluir gue ninguno de los suelos previstos como
urbanizables se veran afectados por las zonas de
flujo preferente.

En contraposiciéon al punto anterior, si que es
necesario tener en cuenta las afecciones en
el ambito de los riesgos de inundabilidad, lo
cual debera ser tenido en cuenta siguiendo los
protocolos establecidos por la CHS, de cara a la
obtencién de licencias y medidas paliativas del
riesgo.

Desde la actualidad, se estan levando a cabo
estudios y actuaciones para la mitigacién de las
avenidas.
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El PGMO de Torre Pacheco clasifica como suelo no
urbanizable los terrenos que deben preservarse del
proceso urbanizador por concurrir en ellos algunas de
las circunstancias establecidas en el articulo 83 de la Ley
13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia.

En suelo no urbanizable se establecen las siguientes
categorias:

5.1.1.- Suelo No Urbanizable de Proteccion Especifica.

Este tipo de suelo se encuentra constituido por los
terrenos que debe preservarse del proceso urbanizador,
por estar sujeto a algun régimen especifico de proteccion
incompatible con su transformacién urbanistica, de
conformidad con los instrumentos de ordenacién
territorial, de ordenaciéon de recursos naturales y la
legislacion sectorial especifica, en razén de sus valores
paisajisticos,  historicos, arqueoldgicos, cientificos,
ambientales o culturales, para la prevencion de riesgos
naturales o tecnoldgicos acreditados, o en funcién de su
sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion
del dominio publico.

Dentro de esta categoria se diferencian las siguientes:

-Espacios protegidos Red Natura 2000. Su proteccién
deriva de la aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Dentro de esta clase encontramos los siguientes dmbitos:

-Cabezo Gordo (ES6200013) : En la Resolucién de 28
de julio de 2000 se publicé el acuerdo del Consejo
de Gobierno sobre la designacién de los Lugares de

Importancia Comunitaria en la Regién de Murcia, en la
gue se delimitaba este LIC.

Con posterioridad, fue declarado Zona de Especial
proteccion ZEC, a través del Decreto n.2 259/2019,
de 10 de octubre, de declaracién de Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC), y de aprobaciéon del Plan de
gestion integral de los espacios protegidos del Mar
Menor vy la franja litoral mediterrdnea de la Regién de
Murcia.

- Espacios Naturales Protegidos: segln lo dispuesto en La
ley 4/1992 de Ordenacion y Proteccién del Territorio de
la Region de Murcia, asi como en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

-Paisaje protegido de Cabezo Gordo

-Areas de Proteccidn de la Fauna Silvestre: determinado
en el articulo 22.4 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de
Fauna Silvestre de la Region de Murcia.

— Dominio Publico Hidrdulico compuesto por los terrenos
correspondientes al dominio publico hidrdulico y zonas de
servidumbre de los dos cauces que tienen incidencia en
el ambito, fundamentalmente la Rambla de Albujon, la
Rambla de la Marafia y la Rambla Campoy. Su clasificacion
viene determinada por la Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas y Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar |, IV, V, VI y
VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

- Vias pecuarias. Su proteccion viene determinada por la
Ley 3/1.995, de 25 de marzo, de Vias Pecuarias (BOE n@
71, de 24 de marzo de 1.995).

En el Término Municipal de Torre Pacheco discurren las
siguientes vias pecuarias, todas clasificadas como veredas
y todas sin deslindar:

- Vereda de Fuente Alamo. (Ancho legal: 20m)
- Vereda de los Alcazares. (Ancho legal: 20m)
- Vereda de los Villares. (Ancho legal: 20m)

- Vereda de Torre Pacheco. (Ancho legal: 20m)
- Vereda de Torrijos. (Ancho legal: 20m)

El trazado de las vias pecuarias corresponde al Proyecto
de Clasificacion de Vias Pecuarias (BORM n2 228 de 2 de
noviembre de 2006) segun informacion facilitada por la
Direccion General del Medio Natural.

-Dominio Publico Viario compuesto por los terrenos
correspondientes a la red de carreteras estatal vy
autonomica. Esta Red se compone de las siguientes vias:
A-30, N-301, RM-19, RM-313, RM-F12, RM-F14, RM-F20,
RM-F21, RM-F22, RM-FR23, RM-F26, RM-F27, RM-F28,
RM-F29, RM-F30, RM-F35,RM-F36,RM-F48 y RM-F51.

Su clasificacién viene determinada por Ley 2/2008, de 21
de abril, de Carreteras de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia.

-Dominio Publico Ferroviario compuesto por los terrenos
correspondientes a la red ferroviaria de la Linea Chinchilla-
Cartagena a su paso por el municipio de Torre Pacheco.
Su clasificacion viene determinada por Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del sector ferroviario.

-Suelos protegidos por el Plan de Ordenacion del Territorio

del Litoral de la Regién de Murcia.

Se integran en esta categoria los suelos de Proteccidn
Agricola incluidos en el POTLRM, que en el municpio de
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Torre Pacheco se concretan en una franja de terreno entre
el canal de trasvase Tajo — Segura y el término municipal
de Los Alcdzares.

Las zonas delimitadas se regularan por las protecciones
especificas que los instrumentos que las hacen
merecedoras de esta proteccion establecen para cada una
de ellas, sefialando que generalmente estas protecciones
se superponen con las protecciones ambientales que
establece el PGMO, debiendo en consecuencia cumplir
la suma de medidas que se hayan establecido para ellas.

5.1.2.- Suelo No Urbanizable Protegido por el
Planeamiento.

Justificado por sus valores de caracter agricola, incluso
las huertas tradicionales, forestal, ganadero, minero,
paisajistico o por otras riquezas naturales, asi como
aquellos que se reserven para la implantacién de
infraestructuras o servicios publicos.

En esta categoria se ha incluido el Entorno de Cabezo
Gordo, con el fin de preservar los valores paisajisticos y
naturales del enclave singular, mediante la regulacuion de
los usos en su entorno mas inemdiato.

c) Suelo no urbanizable
transformacion urbanistica.

inadecuado para su

Justificado como tal por imperativo del principio de
utilizacion racional de los recursos naturales o por la
necesidad de garantizar un desarrollo sostenible del
territorio, de acuerdo con el modelo de desarrollo urbano
y territorial definido por el planeamiento.

Se incluirdn en esta categoria los terrenos que no resulten
necesarios o idéneos para su transformacién urbanistica.

Se incluyen dentro de esta categoria todos aquellos suelo
sobre los cuales no existe ningln tipo de proteccién por
no albergar ningun tipo de riqueza natural, cultural o
agricola. Se denominan Suelo no Urbanizable Rural.
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Tipos de paisaje y unidades paisajisticas.

La unidad del paisaje es una herramienta conceptual
que sirve para leer, comprender y explicar un territorio.
Su definicion esta relacionada con la escala del analisis,
y se expresa a través de la finura de las variables objeto
de consideracion.

Pero su limite estd precisamente en la naturaleza
sistematica del paisaje que, en Ultima instancia, obliga
a identificar el concepto de unidad de paisaje como
expresion morfoldgica homogénea de un sistema
cuya compresidn pasa a través de las relaciones
estructurales que se establecen entre los subsistemas
que la conforman.

La obtencidn de estas unidades, mediante cartografia
tematica, fotografia aérea, fotos y visitas de campo
da como resultado poligonos irregulares que han sido
separados atendiendo a los siguientes criterios:

- Vegetacion y cultivos.

- Forma del terreno, definida por la pendiente.
- Textura o aspectos visuales de la cubierta del suelo.

- Estructura, mezcla de los elementos superficiales
citados anteriormente, segliin formen una capacontinua
que recubra totalmente el suelo, formen manchas
en un porcentaje de la superficie total, aparezcan en
formaciones lineales rectas o curvas, siguiendo cursos
fluviales, divisorias o alineaciones.

- Elementosantrépicos como areas urbanas, actividades
mineras 0 masas de agua embalsadas.

Como resultado de la combinacion de estos criterios

estructurantes,

visuales

delimitado, y por tanto obtenido,
unidades de paisaje en el municipio de Torre Pacheco:

y morfoldgicos
las siguientes

se han

Descripcidn de las unidades de paisaje

Unidad de ) : -, Cuenca N
. Unidad de relieve Vegetacion/Usos del suelo . Localizaciéon
paisaje visua
. Cultivos hortofruticolas de regadio
Llanuras aluviales . . .
Llanuras (pendiente 1- principalmente. Destacada presencia de Espacios Campo de
cultivadas P 10%) invernaderos y balsas de riego. Pequefios | abiertos. Cartagena.
° sectores de secano y matorral.
Vertientes
moderadamente
Baja montafia escarpadas
J (pendiente 10-20%) Espacios
(Cabezosy . ) ) Cabezo Gordo
Vertientes en glacis medios.
cerros) ) .
y abanicos aluviales.
Piedemontes
(pendiente 1-10%)
-, e ) Ramblas de la
L Vegetacion haldfila de porte arbustivo -
Divisorias . Marafa,
similar a la presente en los saladares, .
Ramblas y redondeadas . Abiertay Campoy,
; formando bosquetes o de forma aislada . -
barrancos (pendientes 5-15%) ) ) » ) media. Ciprés,
) diversas especies de tarais (Tamarix sp.) de )
Lecho aluvial , , Peralejay
porte mas o menos arboreo. 7
Albujon
Torre Pacheco,
Paisaje urbano Balsicas,
0 Roldén,
periurbano San Cayetano,
Dolores
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EL PGMO de Torre Pacheco recoge todos aquellos ambitos
de proteccidn y afecciones derivados de la aplicacién de la
legislacion sectorial, que sin clasificar suelo, determinan
ciertos usos en el suelo vinculados a la existencia de
elementos protegidos. Estos ambitos de proteccién vy
afecciones son:

5.3.1 Afecciones de la Red Hidrica
Segln el citado RDL 1/2001, las margenes de los cauces
(Dominio Publico Hidraulico) estan sujetas a:

a) Una zona de servidumbre de 5 metros de anchura, para
uso publico (Art. 6 RDL 1/2001) con los siguientes fines:
* Paso para servicio del personal de vigilancia del cauce.
* Paso para el ejercicio de actividades de pesca fluvial.
* Paso para el salvamento de personas o bienes.
* Varado y amarre de embarcaciones de forma ocasional
y en caso de necesidad.

Los propietarios de estas zonas de servidumbre podran
libremente sembrar y plantar especies no arboreas,
siempre que no impidan el paso sefialado en el apartado
anterior; pero no podran edificar sobre ellas sin obtener
la autorizacidn pertinente, que se otorgara en casos muy
justificados.

b) Una zona de policia de 100 metros de anchura, (Art. 6
RDL 1/2001) medidos horizontalmente a partir del cauce
y con el fin de proteger el dominio publico hidraulico y
el régimen de corrientes, donde quedan sometidos las
siguientes actividades y usos del suelo:

e Las alteraciones sustanciales del relieve natural del
terreno.

e Las extracciones de dridos.

e Llas construcciones de todo tipo, tengan caracter
definitivo o provisional.

e Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo
para la corriente en régimen de avenidas o que pueda ser
causa de degradacién o deterioro del dominio publico
hidraulico.

La ejecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de
policia de cauces precisarad autorizacion administrativa
previa del Organismo de cuenca, sin perjuicio de los
supuestos especiales regulados en este Reglamento.

Dicha autorizacion sera independiente de cualquier otra
que haya de ser otorgada por los distintos 6rganos de las
administraciones publicas». (Art. 9 RD 849/1986).

5.3.2 Afecciones carreteras

Segln la Ley 2/2008, de 21 de abril, de carreteras de
la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, las
carreteras de la red autondmica estan sujetas a:

-Una Zona de Servidumbre: consistird en dos franjas
de terreno a ambos lados de la misma, delimitadas
interiormente por la zona de dominio definida en el
articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas
a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia
de veinticinco (25) metros en autopistas y autovias, y
de ocho (8) metros en las demas carreteras, medidos
horizontal y perpendicularmente al eje de la carretera,
desde las citadas aristas.

-Una Zona de Afeccidon: La zona de afeccidon consistird
en dos franjas de terreno a ambos lados de la carretera,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre
y, exteriormente, por dos lineas paralelas a las aristas
exteriores de la explanacion a una distancia de cien (100)
metros en autopistas y autovias, de cincuenta (50) metros
en las carreteras de primer nivel y de treinta (30) metros

en las de segundo vy tercer nivel, medidos horizontal y
perpendicularmente al eje de la carretera, desde las
citadas aristas

5.3.3 Afecciones del dominio publico ferroviario

Segun la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario, entorno al Dominio Publico Ferroviario se
genera:

-Una Zona de Proteccidon: consiste en una franja de
terreno a cada lado de las lineas ferroviarias delimitada,
interiormente, por la zona de dominio publico definida
en el articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas
paralelas situadas a 70 metros de las aristas exteriores de
la explanacién. En el suelo clasificado por el planeamiento
urbanistico como urbano o urbanizable las distancias
establecidas en los apartado anterior para la proteccién
de la infraestructura ferroviaria serdan de cinco metros
para la zona de dominio publico y de ocho metros para
la de proteccién, contados en todos los casos desde las
aristas exteriores de la explanacién.

-Un Limite de Edificacién: cincuenta metros de la
arista exterior mas préxima de la plataforma, medidos
horizontalmente a partir de la mencionada arista.

En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General y que discurran por zonas
urbanas, la linea limite de la edificacion se sitla a veinte
metros de la arista mas préxima a la plataforma.
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La propuesta elaborada para el Suelo Urbano de Torre
Pacheco trata de dar respuesta integrada al conjunto
de objetivos marcados en la fase de Informacién vy
Diagndstico. En el contexto del planeamiento urbanistico
se entiende por integracion la utilizacién conjunta vy
coordinada de los instrumentos que la legislacién del suelo
pone a disposicion del planeamiento para el desarrollo de
los fines que esta propia legislacion le establece.

En las poblaciones como Torre Pacheco, la diferencia
entre ordenacién global y la ordenacién local, entre las
determinaciones generales y las detalladas, es a veces
confusa, ya que es a través de la adicion coordinada de
elementos locales como se construyen la mayor parte
de los elementos estructurales de nivel municipal. Del
mismo modo, resulta imposible separar las actuaciones
que permiten articular la ciudad, de aquellas que sirven
de soporte a los nuevos crecimiento y sin las cuales,
éste no seria viable. Finalmente, la programacién vy
equidistribucion es indisoluble del resto de instrumentos
para hacer posible la gestion del planeamiento.

Para el Suelo Urbano, el Plan debe incorporar las
determinaciones establecidas en la LOTURM para dicho
suelo ensuarticulo 117, y que se resumen a continuacion:

a. Delimitacion de su perimetro, distinguiendo 'y
justificando las diferentes categorias de suelo urbano
conforme a lo establecido en esta ley, asi como aquellos
dmbitos sujetos a planeamiento de desarrollo y plazos
para su ejecucion.

b.  Zonificacion, mediante asignacion de usos, tipologias
pormenorizadas y aprovechamientos correspondientes
a las diferentes zonas

¢. Reglamentaciondetalladade usos, volumeny condiciones
higiénico-sanitarias de los terrenos y construcciones,

d.

asi como las caracteristicas estéticas de la edificacion
y su entorno. Cuando se trate de conjuntos histdricos y
bienes de interés cultural, se estard a lo establecido por
la legislacion de proteccidn del patrimonio histdrico.
Calificacion de los espacios libres y zonas verdes
destinadas a parques y jardines publicos, diferenciando
las que forman parte del sistema general de espacios
libres, en cuantia adecuada para cumplir el estandar
global establecido y satisfacer las necesidades de la
poblacion.

Calificacion del suelo necesario para localizacion de
los equipamientos colectivos, distinguiendo los de
titularidad publica y privada, tales como sanitarios,
asistenciales, educativos, culturales, sociales, religiosos,
deportivos, recreativos u otros andlogos, pudiendo
establecerse los usos especificos de forma indicativa,
diferenciando los que forman parte del sistema general,
en cuantia adecuada para cumplir el estdndar global
establecido y satisfacer las necesidades de la poblacion
y de conformidad con las previsiones y requisitos de la
legislacion especifica.

Delimitacion de las unidades de actuacion con
los criterios sefialados en esta ley, a efectos de la
obtencidn de los terrenos de cesion obligatoria y gratuita
destinados a viales, espacios libres y zonas verdes
y dotaciones publicas, asi como aquellas unidades
de actuacion que tengan por objeto las operaciones
de reforma y renovacion urbana. En las unidades de
actuacion se expresard y justificard el aprovechamiento
y el porcentaje de cesion en aplicacion de lo dispuesto en
esta ley, en relacion con los apartados siguientes.
Cuantificacion comparativa del aprovechamiento de
todas las unidades de actuacion de cada una de las dreas
urbanas homogéneas que se delimitardn a estos efectos,
pudiendo justificarse diferencias de aprovechamiento de
hasta un quince por ciento, utilizando como pardmetro
de referencia el producto del aprovechamiento

expresado en m2/m2 por el coeficiente de suelo neto
edificable de la unidad en m2/m2.

h.  Justificacidndelareducciondecesiondeaprovechamiento
que pueda establecerse en las unidades de actuacion, en
funcion de las cargas e indemnizaciones que soporten a
que se refiere el articulo 87.

i. Trazado y caracteristicas de la red viaria y prevision
de aparcamientos publicos, con sefialamiento de
alineacionesy rasantes parala totalidad del suelo urbano,
excepto en las dreas sujetas a Plan Especial; todo ello
con sujecion a las determinaciones establecidas sobre
accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas
por la normativa especifica.

j. Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de

abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado y aquellos otros servicios que,
en su caso, establezca el plan de conformidad con la
legislacion especifica, distinguiendo los existentes de los
previstos.

k. Evaluacion econdmica de la implantaciéon de los
servicios, actuaciones aisladas y ejecucion de las obras
de urbanizaciéon a desarrollar por iniciativa publica,
justificando su viabilidad econdmica.

I. - Introducir pardmetros de ecoeficiencia con soluciones
para paliar los efectos climatoldgicos.

m. En suelo urbano no consolidado se establecerd las
reservas minimas para arbolado

En la presente fase, consistente en la preordenacion
basica, estructura general y zonificacion bdsica del
Territorio de Torre Pacheco, el Plan incorpora un Avance
de las principales determinaciones.
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En relacidon a la delimitacion del Suelo Urbano, se ha
tenido en cuenta lo contemplado por la LOTURM en su
articulo 80, que establece:

1. Constituiran el suelo urbano las dreas ya transformadas
que el planeamiento urbanistico general clasifique como
tal por:

a. Disponer de acceso rodado y de los servicios de
abastecimiento y evacuacion de aguas y suministro
de energia eléctrica, debiendo tener estos
servicios caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion existente o prevista por el plan.

b. Estar consolidadas por la edificacion en cuantia
superior a las dos terceras partes de la superficie
apta parala misma, segun la ordenacion establecida
por el plan.

3. También tendrdn la consideracion de suelo urbano los
sectores o unidades de actuacion completas que sean
urbanizadas en ejecucion del planeamiento, desde el
momento de la terminacion y recepcion de las obras,
conforme a lo establecido en la legislacidn estatal.

4. El propio planeamiento urbanistico general establecerd
los requisitos minimos que han de reunir los servicios
urbanisticos que menciona el apartado 1.a) de este
articulo para que puedan considerarse suficientes
en relacion con la ordenacion prevista, asi como la
forma de computar el grado de consolidacion a que
se refiere el apartado 1.b) atendiendo especialmente
a las particularidades de las categorias definidas en el
articulo siguiente.

CRITERIOS PARADETERMINAR LA EXISTENCIA DE ACCESOS
Y SERVICIOS (en desarrollo del punto 1.a del articulo 80 de
la LOTURM):

Se indican a continuacion los criterios a tener en cuenta
para decidir sobre la existencia o no de acceso rodado,
abastecimiento y evacuacién de aguas y suministro de
energia eléctrica.

e Acceso rodado- Se entenderd que un terreno
cuenta con acceso rodado cuando sea accesible para
vehiculos automoviles de turismo a través de vias
de titularidad publica y con un firme en condiciones
idoneas para el trafico.

e Abastecimiento de agua.- El abastecimiento de
agua debe reunir las caracteristicas de instalacion y
capacidad de suministro adecuados para garantizar
el servicio a la edificacion existente o que pueda ser
susceptible de ser construida. Requiriéndose que
exista canalizacién por el borde de dicho terreno
o vial al que de frente y que tenga garantizado un
suministro suficiente en todo su recorrido de 350
litros/habitante y dia.

e Saneamiento.- La red de saneamiento debe reunir
las caracteristicas de instalacién y capacidad de
evacuacion adecuados para garantizar el servicio a la
edificacién existente o que pueda ser susceptible de
ser construida. Debera tener la capacidad suficiente
para evacuar los caudales procedentes de las
edificaciones, conectadas al sistema de saneamiento
publico mediante su correspondiente acometida.

e Suministro de energia eléctrica- Para considerar
gue un terreno tiene suministro de energia eléctrica
en condiciones suficientes, deberan cumplirse, al
menos, las siguientes condiciones:

- Existir red de suministro de energia eléctrica en
baja tensién por el borde del terreno o vial al que
de frente.

- Tener capacidad suficiente para los usos
existentes, o que puedan ser necesarios, en toda
la linea de suministro a razén de 1,5 Kw. por
vivienda o equivalente para otros usos.

En base a los criterios sefialados, se ha procedido a
la delimitacién del Suelo Urbano (Consolidado y Sin
Consolidar) en los nucleos del término municipal de Torre
Pacheco.

Por un lado, se incluyen los nucleos tradicionales, fruto
de un crecimiento histérico, y por otro lado, las nuevas
areas de crecimiento ya desarrolladas (principalmente los
nucleos poblacionales enfocados al turismo residencial,
“Resorts”), todos ellos articulados por el sistema viario
estructurante.

Ademas, como consecuencia de la actualizacién vy
mayor grado de detalle de la cartografia utilizada se
han producido correcciones en los limites respecto al
planeamiento vigente, viéndose en ocasiones reducido
el ambito clasificado como urbano.
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6.2. USOS GLOBALES

En el Suelo Urbano de Torre Pacheco se distinguen los
siguientes usos globales:

e Uso Residencial: Corresponde al alojamiento o
vivienda familiar, tanto primera como segunda
residencia.

Vinculados a las Actividades Econdmicas:

e Uso Industrial: Es el correspondiente a
establecimientos destinados al conjunto de
operaciones que se ejecuten para la obtencién y
transformacion de materias primas asi como su
preparacion para posterior transformacion incluso
envasado, transporte, manipulacién y distribucién.

e UsoTerciario/Turistico: Con caracter general esel que
corresponde a la produccién de bienes y servicios,
incluidos los servicios de alojamiento hotelero.

Zona residencial en Dolores

oli
sirquitectos

GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS - www.gr-arquitectos.com -

El presente documento de Avance identifica en los planos
de ordenacién de los distintos nucleos urbanos, aquellas
areas destinadas a cada uno de los usos globales descritos.

El uso mayoritario en casi todos los nucleos urbanos es
el residencial, destacando los siguientes dmbitos de usos
vinculados a actividades econdmicas:

e Zona oeste del nucleo urbano de Torre Pacheco
(desarrollo del PP la Estrella)

e Zona norte del ndcleo urbano de Roldan (

e Poligono Industrial Municipal en Balsicas, al oeste de
Balsicas al otro lado de la RM-19.

e Poligono GMI, entre Balsicas y San Cayetano

En relacion a los resorts, si bien su uso global se ha
determinado como residencial, se trata de espacios
destinados fundamentalmente a segunda residencia
o vivienda vacacional, que ademds se comparte
normalmente con usos turisticos y terciarios.

Zona industrual en Balsicas

Hotel en Resort Golf Mar Menor

garciadelosreyes@gr-arquitectos.com - 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucion 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)
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La articulacién viaria del municipio es de vital importancia
para asegurar una correcta circulacion y movilidad entre

las distintas pedanias, los cremientos recientes, asi

como los nuevos crecimientos previstos. A su vez, estas
dotaciones viarias son necesarias para conseguir una
circulacién fluida de los nucleos consolidados.

Categorizacion del Sistema Viario municipal:

El documento de Avance contempla las siguientes
categorias dentro del sistema de comunicaciones
supramunicipal, municipal y local de Torre Pacheco:

e Viaterritorial de primer orden

e Viaterritorial de segundo orden
e Viaterritorial de tercer orden

e Via urbana principal

e Vias de servicio mas relevantes

Principales propuestas del Sistema Viario:

Los objetivos principales del Plan en relacion al Sistema
Viario son los siguientes:

e Disefiar un esquema general viario coherente para
lograr una éptima articulacién municipal y urbana,
fundamentalmente en Los nlcleos de poblacion
principales.

e Adecuar y mejorar la funcionalidad e interconexién
De las vias principales y secundarias, asi como
completar la red existente en coherencia con las
politicas de movilidad Urbana sostenible.

e Potenciar la funcion de los espacios libres y las
dotaciones en la articulacion urbana, propiciando la
construccion progresiva de verdaderos sistemas de
espacios libres y de Equipamientos, respectivamente.

Adecuar el disefio de la urbanizacién de los accesos y
travesias urbanas a su nueva funcionalidad.

e Adecuar los usos urbanos y su intensidad a las
caracteristicas zonales de los diferentes dmbitos de
la ciudad.

En este sentido, las principales propuestas que realiza el
presente Avance son las siguientes:

Creacién de un vial alternativo o variante de la carretera
RM-F 14 al sur del nucleo de El Jimenado, evitando el paso
por dicha pedania y mejorando por tanto la movilidad de
la principal via de comunicacion existente entre la autovia
de Murcia A-30, y la autopista del Mediterraneo AP-7.

A fin también de mejorar dicha conexion, se prevé
la mejora de la movilidad al sur del ndcleo de Torre
Pacheco, basada en viales actualmente en ejecucién que
se completard con nuevas previsiones.

Creacion de una completa red de carriles bici que recorren
el término municipal y complementan el sistema viario
bdsico de conexidon entre nucleos urbanos.

El subsistema de vias verdes:

Auln cuando desde el punto de vista funcional la red
con mayor capacidad de organizacion y estructura sea
la red viaria, en el territorio existen otras redes que
histéricamente lo han pautado y organizado, ademas de
haber servido-y en muchos casos continuar sirviendo-
para su explotacion por el hombre.

La mas importante de estas redes es sin duda la de vias
pecuarias, ya que hasta hace pocos afios su funcionalidad
e intensidad de uso las convertia en un auténtico

sistema (interconectado, jerarquizado y especializado).
Lamentablemente su abandono y su ocupacion por otros
usos, entonces considerados prioritarios, ha dado lugar
a su desaparicion parcial durante la segunda mitad del
siglo XX, perdiendo de manera importante su condicion
de red estructurante.

En la actualidad, algunas se encuentran asfaltadas, y
coinciden con el trazado de carreteras.

Como se ha expuesto, la red de vias pecuarias tiene
una buena representacion en el término municipal de
Torre Pacheco y su entorno, ademas de su interesante
interconexidn con otros sistemas supramunicipales.

En consecuencia, la propuesta del nuevo Plan considera
gue deben ser protegidas e integradas para formar un
sistema de vias verdes funcionalmente alternativo al
sistema de comunicaciones viarias, con un gran potencial
turistico y natural.

Vias Pecuarias de Torre Pacheco:

e Vereda de Torre Pacheco
e \Vereda de Los Villares
e Vereda de Fuente Alamo
e Vereda de Los Torrijos
e \Vereda de Los Alcazares

La nueva red de carriles bici prevista en el término
municipal de Torre Pacheco se apoya en parte en la red
de vias pecuarias existentes.
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Se entienden como dotaciones publicas el conjunto
de suelos reservados para viarios, zonas verdes,
equipamientos y otros servicios destinados al uso publico
de la poblacién.

Este apartado trata de analizar los Equipamientos urbanos
(centros docentes, zonas deportivas, instalaciones
sanitarias, centros culturales,...etc.) y espacios libres
(parques, zonas verdes, jardines,...etc.) del municipio de
Torre Pacheco.

El sistema de espacios libres

Al sistema espacios libres se le asigna la responsabilidad de
dotar alos nucleos urbanos de zonas de calidad ambiental
enla periferia, aprovechando las potencialidades naturales
de cauces, vias pecuarias o vias verdes. Al mismo tiempo,
los espacios libres de la trama consolidada, aunque
mas atomizados, se distribuyen por toda su extension
para proporcionar areas verdes cercanas a todos los
ciudadanos.

Se consideran espacios libres a aquellas superficies no
ocupadas ni ocupables por la edificacidon y destinadas a
parques, jardines, plazas, zonas verdes, etc. de dominio
y uso publico. Este sistema contribuye a estructurar la
ciudad, comprendiendo piezas de muy distinto tamafio.
En funcion de su utilizacién, se pueden dierenciar 3
grupos:

e Espacioslibresde barrio, dreas de pequefia dimensién
y que resuelve las necesidades bdsicas a nivel vecinal.

e Espacios libres de nucleo, se trata de espacios
tamafio medio que sirven de punto de encuentro y
de esparcimiento a los habitantes del drea funcional.

e Espacios libres de ciudad, conjunto de espacios
libres de mayor tamafio que actlan como escenarios
urbanos para las actividades al aire libre de la ciudad.
Son espacios de gran intensidad de uso, reconocidos
e identificados por los ciudadanos como propios.

En relacidon al sistema de espacios libres, las principales
propuestas del Avance son las siguientes:

e Creacion de espacios libres lineales vinculados a los
principales cauces.

e Creacion de espacios libres de borde en los limites
del suelo urbano, a modo de transicion entre lo
urbano vy lo rural

e Vias de borde paisajisticas en algunos nucleos
urbanos

Plaza Antonio Ferrandis en Rolddn

e Mejora del espacio natural de Cabezo Gordo y su
entorno, como principal espacio libre de caracter
natural del municipio, a través de la redaccién de
un Plan Director en su dmbito.

e Creacion de carriles bici de cardcter paisajistico que
estructuran el término municipal de Torre Pacheco
casi en su totalidad.

El sistema de espacios libres se completard asimismo
con las reservas a prever en las Unidades de Actuacion
en Suelo Urbano Sin Consolidar y los Sectores de Suelo
Urbanizable, en cumplimiento de las determinaciones
de la LOTURM.

Plaza de la Concordia en Albardinal
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El sistema de equipamientos

Se consideran equipamientos a los efectos de este
documento los suelos y construcciones, publicos vy
privados, destinados a satisfacer las demandas basicas
de la poblacion, tales como la educacién, la sanidad o la
practica deportiva, entre otras.

En el témino municipal de Torre Pacheco se distinguen las
siguientes categorias dentro de los equipamientos:

e Educativo: El programa educativo de estas
instalaciones comprende: educacién infantil, primaria
y secundaria obligatoria, secundaria no obligatoria,
educacion de adultos, Escuelas-taller y formacion
musical, asi como centros de formacion profesional
y universidad, etc.

e Deportivo: Polideportivos, pistas polideportivas al
aire libre, pequefios complejos deportivos al aire
libre o cubiertos, piscinas, instalaciones para deporte
espectaculo o deporte de alto rendimiento, etc.

e Religioso: destinado al culto y servicios vinculados
e Servicios Funerarios: cementerios o tanatorios

e Servicios de interés publico: Este grupo abarca una
importante diversidad de funciones equipamentales,
que para el caso de Torre Pacheco se han agrupado
en las siguientes:

- Sanitario

- Asistencial

- cultural

- Administrativo publico
- Mercados de abastos

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

- Servicios urbanos
- Aparcamientos publicos

En cuanto a la dotacidn de servicios basicos y el equilibrio
urbano, indicar que, el término municipal cuenta con un
gran numero de equipamientos deportivos y educativos,
pero estda menos dotado en equipamientos asistenciales.

El sistema de equipamientos se completara con las
reservas a prever en las Unidades de Actuacion en Suelo
Urbano Sin Consolidary los Sectores de Suelo Urbanizable,
en cumplimiento de las determinaciones de la LOTURM.

La mejora de la articulacidén municipal supondra asimismo
una mejory mayor efectividad en el uso de equipamientos,
tanto de cardcter local como de caracter general.

Oficina de Turismo en Torre Pacheco

Parroquia de El Jimenado

DOCUMENTO DE AVANCE

- AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO




Se realiza a continuacion una estimacion de la estandar ESTANDAR DE ESPACIOS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS EXISTENTES EN LAS DISTINTOS PEDANIAS

dOtaCIonaI aCtuaI' entendldo como la relaC|on (expresada SUPERFICIE SUELO ESPACIOS LIBRES MEDIA DOTACIONAL EQUIPAMIENTOS MEDIA DOTACIONAL

en porcentaje) entre los metros cuadrados de suelo NUCLEO/PEDANIA ™ 2o ano (m2) EXISTENTES (m2)  ELEXISTENTES (%) | EXISTENTES(m2)  EQ EXISTENTES (%)
actualmente destinados a dotaciones y los metros Torre Pacheco 4.493.344 364.928 8,12% 543.341 12,09% 20,21%
cuadrados de suelo clasificado como suelo urbano. Roldan 3.390.330 263.713 7,78% 150.386 4,44% 12,21%
Balsicas 945.952 34.918 3,69% 70.686 7,47% 11,16%
Esta estimacion se realiza en cada una de las pedanias, Dolores 625.785 23.779 3,80% 47.718 7,63% 11,43%
calculdndose la media tanto de espacios libres, como de San Cayetano 345.996 18522 5,35% 21229 6,14% 11,49%
equipamientos, asi como la total. Los Olmos 1.649.231 142.819 8,66% 78.344 4,75% 13,41%
El Jimenado 266.553 16.304 6,12% 23.787 8,92% 15,04%
El nlcleo de Torre Pacheco es el que cuenta con una Hortichuela 1.576.297 127.926 8,12% 78.619 4,99% 13,10%
media de equipamientos superior, algo que es logico dado Merofios 42.795 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
que se trata del nucleo principal en cuanto a prestaciéon de £l Albardinal 102.874 664 0,65% 0 0,00% 0,65%
servicios. Por contra, destacan los nucleos de los Merofios santa Rosalia 53.584 3.882 7,24% 3.069 5,73% 12,97%
y el Abardinal, por la casi inexistencia de dotaciones, que Camachos 331281 32,602 9,87% 13304 4,02% 13,88%

tamblen esta relaC|onada con |a €scasa poblaCIOH. TOTAL 13.824.022 1.030.147 7,45% 1.030.483 7,45%

En relacion a los espacios libres, se distribuyen de una

manera mas equitativa en las distintas pedanias. ) )
ESTANDAR DE ESPACIOS LIBRES EXISTENTES Y PROPUESTOS EN LAS DISTINTOS PEDANIAS

Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

Se ha realizado también una estimacién del estandar de e, SUPERFICIE SUELO  SUPERFICIE SUELO ESPACIOS LIBRES ESPACIOS LIBRES MEDIA DOTACIONAL
espaCIOS Ilbres ex'stentes y propuestos’ tenlendo en URBANO (m2) URBANIZABLE (m2) EXISTENTES (m2) PROPUESTOS (m2) EL (%)
. . s / . . Torre Pacheco 4.493.344 2.721.948 7.215.292 364.928 494.645 859.573 11,91%
cuenta la situacion actual, asf las principales propuestas
del Plan Roldan 3.390.330 2.820.934 6.211.264 263.713 102.126 365.839 5,89%
Balsicas 945.952 823.381 1.769.333 34918 130.284 165.202 9,34%
. . Dolores 625.785 414.155 1.039.940 23.779 48.903 72.682 6,99%
El documento de Avance del PGMO contempla la principal
. . . San Cayetano 345.996 645.109 991.105 18.522 178.705 197.227 19,90%
red de espacios libres propuestos vinculados a los nuevos
. e Los Olmos 1.649.231 563.039 2.212.270 142.819 196.711 339.530 15,35%
crecimientos. Aunque este dato no es definitivo, nos da
. . . El Jimenado 266.553 2.473.048 2.739.601 16.304 36.637 52.941 1,93%
una idea de la mejora que, en este sentido, suponen las
nuevas pro uestas del Plan Hortichuela 1.576.297 0 1.576.297 127.926 0 127.926 8,12%
p p Merofios 42.795 0 42.795 0 0 0 0,00%
. . . El Albardinal 102.874 120.256 223.130 664 833 1.497 0,67%
El dato de los equipamientos, sin embargo, no es
. Santa Rosalia 53.584 775.396 828.980 3.882 84.145 88.027 10,62%
determinante, puesto que depende el desarrollo
. L. , Camachos 331.281 0 331.281 32.692 0 32.692 9,87%
pormenorizado de los nuevos crecimientos. Por esta razén
. . . s . . TOTAL 13.824.022 11.357.266 1.030.147 1.272.989 9,15%
no se ha realizado esta estimacion en los equipamientos.

oli
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Tal y como se contempla en el articulo 81.2 de la
LOTURM, Tendrdn la consideracion de suelo urbano sin
consolidar los terrenos que el planeamiento delimite
como unidad de actuacion para su urbanizacion,
mediante la ejecucion de un proyecto de urbanizacion y
la redistribucion equitativa de beneficios y cargas.

En el municipio de Torre Pacheco se han delimitado
27 areas en suelo urbano sin consolidar (US) de los
distintos nudcleos urbanos. En la mayoria de los casos
se trata de propuestas heredadas del planeamiento
vigente, si bien se dan las siguientes circunstancias:

¢ Algunos de ambitos de suelo sin consolidar ya han
sido desarrollados y por tanto se incluyen en el
presente Avance como suelo urbano consolidado.

e En determinadas ocasiones, se modifica o ajusta
la delimitacidon de suelos sin consolidar previos
para adaptarla de manera mas precisa a la realidad
actual y favorecer su ordenacién y desarrollo.

e Se han delimitado nuevas areas de suelo urbano
sin consolidar en zonas clasificadas como urbano
consolidado en el planeamiento vigente, pero cuya
situacion fisica y/o juridica actual recomienda su
ordenacién y urbanizacién para completar la trama
existentes. También se han delimitado d4reas de
US en pequefias zonas de borde, necesarias para
regularizar los limites de suelo urbano actuales.

Dado que se trata de la fase de Avance, el presente
documento no delimita unidades de actuacidn concretas
en los ambitos clasificados como suelo urbano sin

consolidar, sino que serd en posteriores fases del Plan
cuando dichas UA se delimiten, siguiendo los criterios
establecidos en el articulo 196.3 de la LOTURM:

3. Las unidades de actuacion se delimitaran de forma
que permitan la ejecucion de las determinaciones del
planeamiento urbanistico y el cumplimiento conjunto de
los deberes de urbanizacion, cesion y equidistribucion,
respetando ademds las siguientes reglas:

a. Se incluirédn todos los terrenos reservados en
el planeamiento urbanistico para dotaciones
urbanisticas publicas que sean necesarios para
desarrollar la actuacion.

b. En suelo wurbano las unidades podrdn ser
discontinuas, y, en el suelo urbano no consolidado su
aprovechamiento total no podrd desviarse en mds
de un 15 por 100 de la media de aprovechamientos
de todas las unidades incluidas en la misma drea
urbana homogénea.

En relacion a las cesiones establecidas por la LOTURM
para los dmbitos de suelo urbano sin consolidar, se
estard a lo determinado en los siguientes articulos:

- Articulo 87.d), que determina con caracter
general la obligatoriedad de ceder el 10% del
aprovechamiento.

- Articulo 132.3., que establece para actuaciones de
nueva urbanizacion en suelo urbano sin consolidar,
un estandar de 30m2 de suelo por cada 100m2 de
equipamientos y espacios libres.

Disposicion Adicional Cuarta. 2, que determina una
reserva del30% delincremento de aprovechamiento
residencial propuesto.

Articulo 117.1.m), que contempla las reservas
minimas de arbolado en funcion de los usos
previstos.

’:ES;T\ICI)A/ USO GLOBAL DELIICI'::'iIIIgg (US) SUPERIFICE (m2s)
Torre Pacheco Residencial 7 164.390,00
Roldan Residencial 6 112.555,00
Balsicas Residencial 2 32.410,00
Dolores Residencial 1 56.550,00
San Cayetano Residencial 2 21.315,00
Los Olmos Residencial 1 8.380,00
El Jimenado Residencial 4 39.620,00
Hortichuela - - 0,00
Merofios - - 0,00
El Albardinal Residencial 3 14.160,00
Santa Rosalia - - 0,00
Camachos Residencial 1 11.650,00
TOTAL 27 461.030,00
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6.5. SUELOS URBANOS SIN CONSOLIDAR
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Talycomose contemplaenelarticulo81.4dela LOTURM,
Tendrdn la consideracion de suelo urbano de ntcleo
rural los terrenos, incluidos los de la huerta tradicional
de la Region de Murcia, que, por existir agrupaciones
de viviendas con viario e infraestructura comdun y
relaciones propias de la vida comunitaria, constituyan
un asentamiento de poblacion tradicional reconocido
oficialmente por un topdénimo y especialmente vinculado
a las actividades del sector primario.

En el municipio de Torre Pacheco se han identificado los
siguientes nucleos rurales:

- Casas de Pedro Isidro (Torre Pacheco)

- Los Merofios | (Los Merofios)

- Los Merofios Il (Los Merofios)

- Los Merofios Ill (Los Merofios)

- Villa Pilar (Caserio de la Pefia) (Los Merofios)
- Villar Alto (Dolores)

- Las Casicas (Dolores)

- Lo Barriento (Dolores)

- Los Cortados de Dolores (Dolores)

- Los Infiernos (San Cayetano)

- Triviflos (San Cayetano)

- Los Sanchez (Roldan)

- La Pedrera (El Jimenado)

- Lo Navarro (El Jimenado)

- Los Roca (El Jimenado)

- Las Cuevas (El Jimenado)

- Los Pedrefios (El Jimenado)

- Las Pedrefias de Hortichuela (Hortichuela)
- Casas Nuevas de Hortichuela (Hortichuela)
- Los Martinez de Hortichuela (Hortichuela)
- Hortichuela (Hortichuela)

En el presente documento de Avance, se identifican
dichos nucleos en la cartografia, si bien no se delimitan
de manera especifica. En posteriores fases del presente
Plan se delimitara de forma detallada cada uno de los
ndcleos rurales identificados en el presente Avance,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Se incluirdn en los nucleos rurales aquellos terrenos
gue estén consolidados “de hecho”, es decir, aquellos
gue tengan acceso a via publica y cuyas construcciones
estén destinadas a usos relacionados con las actividades
propias del medio rural o a vivienda para las necesidades
de la poblacién residente.

No obstante, se estudiara la posibilidad de otorgar en
determinados casos a los nucleos rurales de un pequefio
porcentaje de ampliacidn del limite estricto actualmente
consolidado, en funcion de las necesidades detectadas
en cada situacion, que en cualquier caso se determinara
en las siguientes fases de planeamiento.

Existen algunos nucleos rurales cuyas caracteristicas
actuales posibilitarian que sean clasificados como suelo
urbano, Dichos nucleos han sido identificados, marcando
sus ubicaciones, y tal posibilidad serd evaluada en la
siguiente fase del plan, de tal modo que su delimitacion
especifica, diferenciando los ambitos consolidados de los
gue no lo estén, sea realizada en la fase de Aprobacion
Inicial del Plan. Los nucleos referidos son los siguientes:
Los Infiernos, Los Rocas, Los Navarros, La Pedrera, Las
Cuevas, Los Pedrefios y Escuela de Merofios.
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Tal y como se contempla en el articulo 84 de la LOTURM:

1. Constituiran el suelo urbanizable los terrenos aptos
para su transformacion urbanistica que sean precisos
para atender las necesidades que lo justifiquen, a corto,
medio o largo plazo.

2. En esta clase de suelo se podrd establecer la categoria
de suelo urbanizable especial para aquellos terrenos
especificos, incluidos los de la huerta tradicional de la
Region de Murcia, con peculiares caracteristicas de
asentamientos existentes, con urbanizacion parcial y
especial entorno ambiental, que tendrdn el régimen
legalmente previsto para su proteccidon ambiental.

3. Tendrd la condicién de suelo urbanizable sectorizado
el que asi se delimite para su urbanizacion, segun el
modelo y estrategia de desarrollo del planeamiento
urbanistico, determinando su ejecucion.

4. El resto de suelo urbanizable tendrd la condicion de
urbanizable sin sectorizar, si bien una vez aprobado
el correspondiente instrumento de desarrollo, pasard a
tener la condicion de sectorizado.

No se han delimitado suelos pertenecientes a la
categoria de suelo urbanizable especial en el municipio
de Torre Pacheco.

Se incluye a continuacion una tabla del cdmputo
superficial de los suelos clasificados como urbanizable
en el nucleo de Torre Pacheco y en cada una de las
Pedanias del municipio. Dicha tabla contempla el uso
asignado, dentro de los usos globales previstos en el
Plan:

e Uso Residencial

e Uso Industrial, dentro de los usos vinculados a las
Actividades Econdmicas.

e UsoTerciario/ Turistico, dentro de los usos vinculados
a las Actividades Econdmicas.

Los ambitos del planeamiento vigente cuyo Plan Parcial
ha sido aprobado, han sido incorporados en el presente
documento como suelo urbanizable sectorizado con
planeamiento incorporado.

En relacion a las cesiones establecidas por la LOTURM
para los ambitos de suelo urbanizable sectorizado, se
estard a lo determinado en los siguientes articulos:

- Articulo 98.d), que determina con caracter
general la obligatoriedad de ceder el 10% del
aprovechamiento del sector.

- Articulo 124., que
parametros:

o e) la reserva para terrenos de espacios
libres destinados a parques y jardines, que
serd de al menos 10m2 por cada 100 m2 de
aprovechamiento o el 10% de la superficie del
sector.

o f)lareserva para equipamientos en funcion del
uso global del sector.

o i) la reserva para aparcamientos, que sera de 1
por cada 100m2 con caracter general.

o n) que contempla las reservas minimas de
arbolado en funcién de los usos previstos.

establece los siguientes

Disposicion Adicional Cuarta. 2, que determina una
reserva del 30% del aprovechamiento residencial
propuesto.

’:EI(D:;T\I(I)A/ USO GLOBAL DELII\A/I'I\:'iII-Jrgz (US) SUPERIFICE (m2s)
Residencial 9 1.153.477,00
Torre Pacheco Industrial 3 1.448.215,00
Industrial 1 120.256,00
Residencial 8 1.803.270,00
Roldén

Terciario/Tur 2 1.017.664,00
Residencial 1 184.688,00
Balsicas Industrial 2 566.444,00
Terciario/Tur 2 72.249,00
Dolores Residencial 3 414.155,00
Residencial 4 214.836,00
San Cayetano Industrial 4 324.783,00
Terciario/Tur 1 105.490,00
Los Olmos Terciario/Tur 4 563.039,00
Residencial 3 203.636,00

El Jimenado
Industrial 1 2.269.412,00
Hortichuela - - 0,00
Merofios B - 0,00
El Albardinal Terciario/Tur 1 120.256,00
Residencial 5 738.817,00

Santa Rosalia
Terciario/Tur 1 36.579,00
Camachos - - 0,00
TOTAL 55 11.357.266,00




Memoria de Ordenaciéon AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

7.1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LAS PROPUESTAS DE CRECIMIENTO
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En relacion al suelo urbanizable sin sectorizar, la
LOTURM contempla en su articulo 119.2, las siguientes
determinaciones para el suelo incluido en esta categoria:

a. Delimitacion de las distintas dreas homogéneas,
asignando los usos globales y categorias sefialados en
el apartado anterior.

b. Criterios para la delimitacion de los sectores, de forma
que se garantice su adecuada insercion en la estructura
general establecida por el plan y constituyan una unidad
geogrdfica y urbanistica integrada.

c. Caracteristicas técnicas y magnitudes minimas que han
de reunir las actuaciones de transformacion urbanistica,
en funcion de los distintos usos y categorias, sefialando
los sistemas generales necesarios para su desarrollo y
la dotacidn correspondiente a los de espacios libres y
equipamientos, cuya cuantia no podrd ser inferior al
estdndar minimo del plan.

d. Aprovechamiento de referencia, establecido de forma
fija u opcional, dentro de los mdrgenes establecidos
para las diferentes categorias.

En la presente fase de Avance, cuyo objeto es definir la
preordenacién basica, estructura general y zonificacion
basica, se identifican los ambitos a incluir en las distintas
areas homogéneas y su uso global asignado. El resto de
determinaciones seran completadas en futuras fases
del Plan General Municipal de Ordenacion de Torre
Pacheco.

En el presente Avance del nuevo PGMO, se programan 5
areas homogéneas de suelo urbanizable sin sectorizar.

Areas homogéneas de uso global Residencial

El drea homogénea mas importante de uso global
residencial se encuentra al norte de la pedania de Roldan
como ampliacion del suelo urbanizable sectorizado
colindante previsto en las NNSS.

Cabe mencionar una consideracion respecto a los suelos
urbanizables situados al norte del Resort La Torre Golf
(Roldan). Provisionalmente, el plan ha considerado ese
suelo, ya que el sector mas oriental esta contemplado en el
planeamiento vigente. Su continuidad como urbanizable
guedard condicionada a que el inicio de su desarrollo
urbanistico se realice durante la formulacidon del presente
plan o con anterioridad a la Aprobacion Inicial, ya que en
caso contrario no tendria sentido su clasificacién.

En la pedania de El Jimenado, se prevé otra bolsa de
crecimiento para el cierre del nucleo urbano hacia la

nueva variante sur propuesta.

Areas homogéneas de uso global Terciario

En la pedania de Roldédn, se ha identificado el enorme
potencial estratégico de los suelos comprendidos entre el
vial de ronda urbana por el norte y la carretera RM-R12,
por lo que los mismos han sido clasificados como un area
homogénea de suelos urbanizables sin sectorizar, en tanto
se concreta ambitos u usos especificos para dichos suelos
(ya sea turisticos, industriales, terciarios o dotacionales).

Se contemplan asimismo otras dos areas de suelo
urbanizable sin sectorizar con uso global terciario. En
Balsicas, un area discontinua para la ubicacién de las
actividades econémicas, en la franja comprendida entre la
autovia y la antigua carretera. En las margenes del vial de
salida de torre Pacheco hacia la autovia del Mediterranea,
la prevision de una importante franja de usos terciarios.

Areas homogéneas de uso global Industrial

Prevision de una importante reserva de suelo destinado
a uso industrial, que da respuesta a las determinaciones
del Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la
Regidon de Murcia, que propone esta actuacién como zona
industrial de cardcter comarcal.
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8. CRITERIOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION DE LOS SISTEMAS GENERALES
]

Dentro de las determinaciones establecidas por la Ley
de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regidon de
Murcia, en concreto en su articulo 116.1.a), los Planes
Generales Municipales de Ordenacién deben contener,
entre otras determinaciones de caracter general, las
siguientes:

a. Estructura general y orgdnica del territorio, integrada
porlos sistemas generales determinantes del desarrollo
previsto, conforme a lo establecido en la normativa
sectorial especifica: comunicaciones, infraestructuras y
servicios, espacios libres y equipamiento comunitario:

- El Sistema General de Comunicaciones
comprenderd las  infraestructuras  viarias,
ferroviarias y de transporte publico integrado, en
sus distintas modalidades, incluidas las redes de
vias verdes y carriles bici que asi se califiquen.

- El Sistema General de Infraestructuras y Servicios
incluira las diferentes redes lineales de servicios
publicos de abastecimiento de agua, saneamiento
y evacuacion y los servicios esenciales o de interés
general necesarios, de electrificacion, energia
y telecomunicaciones, asi como los elementos
nodales de dichos servicios.

- El Sistema General de Espacios Libres estard
constituido por los parques y jardines publicos,
con un estdndar minimo de 20 m2 por cada 100
m2 de aprovechamiento residencial, referido
a la totalidad del suelo urbano y urbanizable
sectorizado, incluido el correspondiente a los
propios sistemas generales.

- Se podradn incluir también en este sistema, que no
computardn en el estdndar anterior, los espacios
que asi se califiquen por sus valores naturales
y paisajisticos para constituir reservas de suelo
protegido de titularidad publica, siempre que

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO - AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO

se establezcan las medidas adecuadas para su
conservacion, se justifique su necesidad y se
califiquen como preferentes.

- El Sistema General de Equipamiento Comunitario
estard constituido por las diferentes instalaciones
colectivas al servicio general de la poblacion,
distinguiendo las de titularidad publica y privada,
tales como sanitarias, asistenciales, educativas,
culturales, sociales, religiosas, deportivas,
recreativasuotrasandlogas, pudiendo establecerse
los usos especificos de forma indicativa.

- Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
sectorial aplicable, el estdndar minimo para
el sistema general de equipamiento de
titularidad publica serd de 4 m2 por cada 100
m2 de aprovechamiento residencial, referido
a la totalidad del suelo urbano y urbanizable

Parque Federico Garcia el Tejero en Rolddn

sectorizado, incluido el correspondiente a los
propios sistemas generales.

- Esta dotacion serd de 8 m2 en municipios de mds
de 20.000 habitantes y de 13 m2 en los de mds de
100.000, segun conste en el censo en el momento
de su aplicacion.

Tal y como se contempla en el articulo 120.4 de la
LOTURM, el plan distinguird entre los sistemas generales
existentes y previstos, y su forma de obtencion, asi
como el cardcter de preferente o diferido. Se calificaran
como preferentes los que se vinculen al suelo urbano
0 urbanizable sectorizado necesarios para lograr los
objetivos del plan. Tendrdn cardcter de diferidos los
que se delimiten como reservas de suelo para su futura
obtencion.
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Ayuntamiento en Torre Pacheco
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9. PROPUESTAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

9.1. CRITERIOS GENERALES PARA EL FOMENTO DE POLITICAS ACTIVAS DE VIVIENDA

El PGMO como instrumento de ordenacién general tiene
la oportunidad de establecer las bases de actuacién
municipal en materia de promocién del acceso a la
vivienda, con las siguientes premisas o elementos de
partida:

a. Formular un programa global y estable en la agenda
municipal, sentando las bases de actuacion a medio
y largo plazo.

b. Establecer desde la normativa unas directrices que,
desde la flexibilidad y adaptacién a la realidad del
mercado inmobiliario local, suponga un verdadero
programa operativo, haciendo recomendaciones
y creando procedimientos viables sobre la gestion
patrimonial de la Corporacién.

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO -

C.

Se propone la creacién de un Titulo especifico en las
normas urbanisticas del Plan: «Titulo “n”. Intervencion
y promocion publica en materia de vivienda y suelo».
Este apartado de las normas, que supondria una
completa novedad, abordaria de modo integral, todas
las cuestiones que se suscitan desde la perspectiva
puramente urbanistica: reglas sobre gestion del
patrimonio municipal del suelo, compatibilidad de
usos, nuevas figuras tipo co-housing, aplicacion
de estandares, derechos de superficie, régimen
concesional, facultades de inspeccion y control, etc.

El PGMO tiene también la obligacion legal de
determinar las «primas» de aprovechamiento de
hasta el veinte por ciento para usos que se propongan
opcionalmente como alternativos al residencial no

protegido (arts. 116.4 y concordantes de la LOTURM).
e. Entodo caso la panoplia de instrumentos de fomento
deberia ser lo mas amplia posible, arbitrdndose por el
PGMO mecanismos de diversa naturaleza: aplicacién
de primas de aprovechamiento, gestién publica de
suelo, planes especiales con objetivos especificos,
disposicion de suelo del patrimonio municipal,

configuracion del derecho de realojo, etc.
Justificacién

El objetivo central no puede ser otro que dar impulso
desde el sector publico al derecho programatico del art. 47
de la Constitucion Espafiola: «Todos los espafioles tienen
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias
y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo
este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion. La
comunidad participara en las plusvalias que genere la
accién urbanistica de los entes publicos».

El art. 47 CE supone una auténtica novedad en nuestro
constitucionalismo. En el derecho a la vivienda hay que
valorar una serie de aspectos. En primer lugar, estamos
ante un derecho social en sentido estricto, es decir se
trata de un derecho que no se configura como subjetivo
y gque, en consecuencia, no confiere a sus titulares una
accién ejercitable en el orden a la obtencién directa de
una vivienda «digna y adecuada». Por ello, actia como
un mandato a los poderes publicos en cuanto éstos estan
obligados a definir y ejecutar las politicas necesarias
para hacer efectivo aquel derecho, configurado como un
principio rector o directriz constitucional que tiene que
informar la actuacion de aquellos poderes (STC 152/1988,
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de 20 de julio, y las mas recientes 7/2010, de 27 de abril
y 93/2015, de 14 de mayo). Una posicion marcadamente
pro-activa del Municipio es, por consiguiente, capital y
obligada.

La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region
de Murcia tiene como objetivo, de caracter general,
establecer el marco normativo y los principios que han
de regir la actuacién de los poderes publicos en aras a
la realizacion efectiva del derecho de acceso de todos
los ciudadanos al uso y disfrute de una vivienda digna y
adecuada en el dmbito territorial de la Regién de Murcia
atendiendo especialmente a los sectores de poblacion
mds vulnerables.

El articulo 4 de la citada Ley establece los principios
rectores de la politica de vivienda en la Region de Murcia,
determinando los principios por los que habra de regirse la
intervencion de las administraciones publicas en materia
de vivienda, y clasificando dichos principios entre aquellos
de orden social, de orden medioambiental y de orden
administrativo.

Dentro de los principios de orden administrativo, a los que
deben someterse las administraciones del dmbito de la
region de Murcia, segun el articulo 4.c) 49, se encuentra
el de desarrollar y ejecutar una planificacién en materia
de vivienda de acuerdo con las necesidades reales de los
ciudadanos y de sus circunstancias personales, sociales,
econdmicas y laborales.

Por otro lado, el articulo 6 de la citada norma establece
que, bajo el principio de autonomia para la gestion de sus
intereses, los municipios ejerceran sus competencias de
vivienda de acuerdo con lo establecido por la legislacién

de régimen local, la legislacion urbanistica, la presente ley
y cualquier otra normativa que resulte de aplicacion.

Se considera, ademas, a la politica municipal de vivienda,
un eje estratégico fundamental en la formulacién de los
trabajos del PGMO. Portanto, en el marco de lamencionada
Ley, el Ayuntamiento de Torre Pacheco estd facultado para
llevar a cabo, desde el PGMO, la elaboracién de programa
e implantacion de medidas de planificacién de caracter
estratégico que aborde de manera integral la intervencion
en materia de vivienda en el término municipal, que sera
debidamente concretada en la fase de aprobacion inicial
del PGMO.

Ademas, en relacion a la posible conveniencia de delimitar
reservas municipales de suelo con fines relacionados con
las politicas de vivienda, si bien aparentemente no serian
necesarias a la vista de la oferta actual de suelo urbanizado
en los nucleos urbanos del municipio, correspondera al
documento del PGMO apto para su aprobacion inicial
decidir al respecto, delimitando, de ser el caso, dichos
suelos de reserva municipal.

En la misma medida, se actuaria, de ser el caso, en relacion
a la justificacion del cumplimiento de los estdndares
y primas de edificabilidad para viviendas sometidas a
algln régimen de proteccién publica y/o alojamientos
dotacionales y dotaciones locales.
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En el curso del andlisis y diagndstico de la realidad
urbanistica del Municipio de Torre Pacheco se han
detectado un buen nimero de situaciones en las que, pese
a la centralidad urbana de los espacios, nos encontramos
con suelos ordenados directamente desde las normas
subsidiarias —en consecuencia, desde hace décadas—
gue se encuentran total o parcialmente vacantes, con un
grado de urbanizacién deficitario y/o degradado, asi como
otros que, con ordenacién remitida, no han sido objeto de
desarrollo alguno.

Como criterio general, el PGMO dara continuidad a los
procesos de gestion ya iniciados en todos aquellos ambitos
gue habian sido delimitados por el planeamiento vigente
anterior y sus modificaciones. En aquellos otros casos en
los que existan indicios suficientes para considerar que la
gestién no vaya a producirse dentro de la programacion
del nuevo PGMO, se introduciran los cambios pertinentes.

Se trata, sin duda, de espacios a recuperar desde la
Optica de mayor escala que nos proporciona el nuevo
Plan General. Al tiempo, constituyen oportunidades de
colmatacién, en muchos casos estratégicas, para la Ciudad
y sus nucleos, debiendo verificarse durante la formulaciéon
del Plan las posibles soluciones a adoptar, que pasarian
por alguno de los siguientes escenarios:

A) Suelos con deficiencias de urbanizacion y/o ejecucion de
infraestructuras

Las deficiencias en materia de infraestructuras urbanas
tienen sus correspondientes mecanismos o respuestas
legales en la formulacién de Planes Especiales de
Ordenacion Urbana (art. 132 LOTURM) para la creacion
de dotaciones urbanisticas y equipamiento comunitario,
reforma, renovacién y rehabilitacién integral de barrios,

resolucion de problemas de accesibilidad, circulacion
o de estética, mejora del medio ambiente y otros fines
analogos.

Las soluciones, por consiguiente, tienen que adoptarse
desde la Administracién urbanistica competente,
elaborando, tramitando y aprobando los instrumentos
normativos y urbanisticos que prevé la ley para paliar
estas situaciones de reforma, renovacion y rehabilitacion
integral de barrios, resolucion de problemas. Los espacios
vacantes o libres de edificacion podran servir en ese
proceso de ordenacidén terapéutica para albergar las
edificabilidades que, en su caso, puedan servir para la
financiacion de las operaciones de ejecucion material,
conforme a todo el acervo urbanistico espafiol.

B) Suelos que han interrumpido su desarrollo/gestion para
evaluar las causas

Resulta incuestionable la tarea del PGMO para evaluar el
origen o las causas que hayan dado lugar a la interrupcién
del desarrollo o gestién de determinados ambitos de suelo
que, mas alla de las inherentes premisas econémicas del
proceso, hayan supuesto la paralizacion de espacios con
alto nivel de centralidad o caracter estructural para el
municipio de Torre Pacheco.

El PGMO puede establecer diversos mecanismos de
impulso de las distintas actuaciones, segun su naturaleza,
que van desde (i) el cambio del sistema de actuacion
en aquellos ambitos en que la iniciativa privada no haya
sido capaz de concluir las tareas de equidistribucion de
cargas y beneficios y/o urbanizacion, o (ii) la formulacién
de instrumentos de planificacion de oficio. Igualmente,
podra ser conveniente estudiar para ambitos muy
concretos la supresion de unidades de gestion integradas

y efectuar una ordenacion directa y pormenorizada
desde el PGMO, estableciendo mecanismos mas agiles
de edificacién directa mediante regularizacion de viario,
normalizacion de fincas u otros mecanismos.

C) Suelos urbanos no consolidados y urbanizables que no
se han desarrollado para evaluar las causas

Esencial resulta también que desde el PGMO se evallen
las razones y conveniencia de mantener las unidades de
actuacion previstas por las vetustas Normas Subsidiarias
de Torre Pacheco. Obviamente, tras muchos afios de
vigencia se trata de supuestos constitutivos de patologias
urbanisticas que es necesario resolver, bien mediante
la ordenacion directa desde el PGMO vy consiguiente
supresién de la actuacién integrada, o bien mediante la
decidida apuesta pir la intervencién publica. En el caso
de suelos urbanizables o sectores no desarrollados, el
analisis debe ser de mayor perspectiva, a través de una
reconsideracion mas global sobre los suelos que deban ser
clasificados, en funcién de las necesidades de crecimiento
del Municipio en sus diferentes usos globales y de los
principios de sostenibilidad y adecuada gestion de los
recursos naturales, segun las directrices que se derivan de
la legislacion vigente.




Memoria de Ordenaciéon AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO

10.2. CRITERIOS EN RELACION A LAS ENTIDADES URBANISTICAS DE CONSERVACION

Las entidades urbanisticas colaboradoras de conservacion
(EUCC) tienen como finalidad el establecimiento de una
serie de obligaciones suplementarias o “pluses” relativos
a estandares de calidad en relacion con la conservacién y
mantenimiento de aquellas urbanizaciones para las que el
planeamiento haya determinado la obligacién general de
su creacion y funcionamiento, dentro de los parametros y
exigencias legales.

De ahi su primordial requisito, que es su prevision a
través del instrumento de planeamiento correspondiente,
habitualmente el de ordenacién pormenorizada. Desde
esta perspectiva, resulta idéneo que el planeamiento
general determine unos supuestos genéricos y ordinales
en virtud de los cuales los instrumentos de desarrollo
puedan determinar la obligacion de constitucion de
EUCC. Asimismo, el PGMO podra establecer una relacion
de los supuestos en los que el planeamiento remitido ya
contiene esa prevision y establecer un régimen transitorio
y de funcionamiento, en funcién de la casuistica de dichos
supuestos.
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11. PROPUESTAS EN MATERIA DE PROTECCION E INTERVENCION EN EL PATRIMONIO PAISAJiSTICO, HISTORICO Y CULTURAL

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO
DEL PATRIMONIO CULTURAL DE TORRE PACHECO

El trabajo de elaboracion del Catdlogo de Torre Pacheco
consiste en una exhaustiva labor de campo a la que hay
que unir, a su vez, un trabajo de documentacion, teniendo
en cuenta la informacion aportada por el Servicio de
Patrimonio Histdrico y de la Regién de Murcia y la toma
de datos realizada.

La revision del patrimonio cultural pachequero se realiza
fundamentalmente con los siguientes objetivos:

e  Estructuracién de categorias y niveles patrimoniales.

e Inclusion de nuevos elementos no contemplados en
anteriores documentos, consecuencia de la toma de
datos realizada.

[ LT |

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO

e Eliminacidn de algunos elementos del catdlogo de las
NNSS, que han desaparecido en los ultimos afios.

DOCUMENTOS DEL FUTURO EL CATALOGO DEL PLAN

El Catdlogo se compondra de Planos de Catalogo, a nivel de
término municipal y de cada una de las pedanias, ademas
de un listado completo de elementos catalogados por
categorias patrimoniales y niveles y fichas Individualizadas
de los elementos del Patrimonio Cultural.

Los planos de catalogo contendrd la identificacidon vy
la localizacion de todos los elementos catalogados, en
planos a escala 1:25.000 para el término municipal y
1:2.000 para los nucleos urbanos.

En relacion a los listados de elementos catalogados,
se incluirdan o varios listados, ordenados por diferentes
parametros, en los que se contemplard al menos la
siguiente informacion:

e (Categoria Patrimonial del elemento

e Nivel de Proteccion

e Denominacién

e Pedania o zona en la que se encuentra
e Direccion postal

e  Referencia Catastral

Las Fichas del Catalogo, desde un punto de vista general,
se realizaran segin modelo (que se adjunta en la pagina
siguiente), y con seis tipos de contenido:

IDENTIFICACION

LOCALIZACION

DESCRIPCION

DETERMINACIONES DE PLANEAMIENTO
ANTECEDENTES DE PROTECCION
VALORACION

CONDICIONES DE LA ORDENACION

La Identificacién se lleva a cabo a través del cédigo de
catalogacion y la denominacién correspondiente, cautela
arqueoldgica y la afeccidén por entorno de BIC.

Como contenido grafico se incluird un Plano de Situacion
sobre el plano de catdlogo del Plan y un plano de situacién
sobre el Plano de Ordenacion. A estos planos de situacién
le acompafia una Fotografia identificativa de caracter
general.

La Localizacion alude a contenidos como la referencia

catastral, manzana vy parcela, direccién y la zona
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IDENTIFICACION

PA/1.CRC-2

Nivel de proteccién:

Antiguo Edificio del Ayuntamiento
1.CRC - Catalogado por su Relevancia Cultural
Cautela arqueoldgica: No

Afeccién por entorno BIC:  No

LOCALIZACION

Referencia Catastral: 0494301XG8709C0001EY
Manzana: 04943 Parcela: 01
Direccién:  Plaza del Ayuntamiento 1

Zona Homogénea:  Torre Pacheco

L Tee——

Plano de situacion

Plano de ordenacié

Descripcion del bien:
Dentro de la llamada Plaza del Ayuntamiento, comparte espacio esta obra
del siglo XIX con la moderna iglesia de Nuestra Sefiora del Rosario, ubicada
en el mismo sitio donde estaba la antigua parroquia del siglo XVII.

Un edificio que ha sido recuperado y remodelado en varias ocasiones,
pero que siempre fue utilizado para ser Ayuntamiento de Torre Pacheco.
Obra del arquitecto municipal don José Belmonte, el edificio fue concluido
en 1866, treinta afios después de quedar constituido el consistorio de
Torre Pacheco.

La corporacion del Consistorio se ha trasladado a otro edificio y este
Antiguo Ayuntamiento ha quedado como Saldn de Plenos, Salén de Actos
y diversas salas para exposiciones y acontecimientos de interés cultural.

Denominacién del bien:

Boletin de publicacién:
Fecha de publicacion: //

Instrucciones particulares:

Legislacion de aplicacion:  Ley 4/2007, de 16 de marzo, de PC RM

Catalogacién de planeamiento vigente: Si
Nivel de catalogacion: 2
VALORACION

Valoracién Patrimonial:

Elementos discordantes:

DESCRIPCION DETERMINACIONES DE PLANEAMIENTO CONDICIONES DE LA ORDENACION
Tipologia: Edificios dotacionales Clasificacion: Suelo Urbano Consolidado Ordenanza de la aplicacion:
Uso Actual: Administrativo Calificacion: Equipamiento Publico =
Sup. Parcela: 568 Estado: Bueno ANTECEDENTES DE PROTECCION VIGENTES Elemento§ a cor\lservar: o - . )
X . _— o La configuracion volumétrica y tipoldgica del edificio, asi como su
Titularidad: Publico local Heraldicas: No

relacién con el entorno

Elementos excluidos de catalogacién:

Intervenciones permitidas en funcién del nivel de catalogacién:
Restauracién y rehabilitacion

Intervenciones recomendadas:

sirquitectos
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homogénea (pedania) a la que pertenece el elemento
catalogado.

La Descripcion se lleva a cabo a través de contenidos
como son la tipologia, uso actual, superficie de parcela,
estado, titularidad, posibles heréldicas en fachada vy la
correspondiente descripcién del bien.

Este apartado se podrd complementar, en los elementos
de los niveles superiores de proteccion, con un Contenido
Grafico complementario, que podra consistir en:
Planimetria especifica del elemento si existiera y galeria
de imagenes descriptivas del elemento patrimonial y su
estado actual.

Determinaciones de planeamiento: alude a contenidos de
clasificacion y calificacion del elemento a catalogar en el
presente PGMO.

Antecedentes de proteccién: En caso de que los bienes
se encuentren protegidos por legislacion patrimonial, se
recogen los datos basicos de dicha proteccién, asi como
los datos de catalogacion en el planeamiento vigente
municipal.

La Valoracion sitda al elemento en los diferentes Niveles
de Proteccion del Patrimonio, en base a las caracteristicas
definitorias de su valor en cada uno de ellos. En este
apartado se enumeraran los Elementos de Interés a
destacar (valoracion patrimonial) asi como los Elementos
Discordantes.

Condiciones de la_Ordenacién
siguientes puntos:

se contemplan los

Ordenanza de aplicacion, donde se contemplan los
articulos de la normativa de aplicacion en funcién de la
calificacién asignada al elemento.

Elementos a conservar, que normalmente sera la totalidad
del inmueble o al menos los Elementos de Interés
valorados con anterioridad y que en ningun caso podran
ser suprimidos o modificados sino puestos en valor, e
integrados en posibles reformas de la edificacion segun
el nivel de proteccion de ésta. En caso de que existan
zonas del edificio de posterior construccién, consideradas
discordantes o que perturben la configuracion original del
mismo, se identificacion como elementos excluidos de la
catalogacion.

Intervenciones Permitidas, que vendran determinadas
por la categoria y Nivel de Proteccion del elemento.

Por dltimo, se podran contemplarlas obras recomendadas,
gue sugieren las posibles actuaciones que el elemento
precisa para su conservacién y puesta en valor, desde
aquellas que velan por la seguridad del elemento, la
mejora de su funcionalidad, su claridad tipoldgica o sus
condiciones estéticas.

Se incluye a continuacién la propuesta de estructura
del catdlogo de Torre Pacheco en Categorias y Niveles
Patrimoniales

11.1.1. PATRIMONIO ARQUITECTONICO

El patrimonio arquitecténico se compone del conjunto
de edificaciones que poseen unos determinados
valores susceptibles de ser protegidos, tanto por sus
caracteristicas especificas individuales como por su
pertenencia como conjunto a una entidad urbana
determinada. La suma de estas dos cualidades
configura en gran medida la personalidad de la ciudad.

A continuacién se recogen las tipologias y niveles
detectados en el patrimonio arquitecténico del
municipio de Torre Pacheco, y que serviran a la
ordenacion de la propuesta del catédlogo.

TIPOLOGIAS DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO:

Arquitectura Defensiva
Edificio Monumental
Edificio Publico
Edificio Religioso
Residencial Rural
Residencial Urbana
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NIVELES DE  PROTECCION  DEL
ARQUITECTONICO

PATRIMONIO

Nivel 1-BIC: Bienes de Interés Cultural

Nivel 2-CRC: Bienes Catalogados por su Relevancia
Cultural

Nivel 3: Nivel Tipoldgico

Nivel 4: Nivel Genérico

Escudos

A continuacién se definen las caracteristicas y las
condiciones de ordenacién genéricas de cada uno de
los niveles de proteccién.

NIVEL 1 - BIENES DE INTERES CULTURAL

Segun contempla la Ley 4/2007, de 16 de marzo,
de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, en su articulo 3, Los bienes
muebles, inmuebles e inmateriales mds relevantes por
su sobresaliente valor cultural para la Region de Murcia
serdn declarados bienes de interés cultural e inscritos
de oficio en el Registro de Bienes de Interés Cultural
de la Regidn de Murcia, con indicacion, si se tratara
de inmuebles, de la categorizacion a que se refiere el
apartado tres de este precepto.

Por otro lado, como se establece en la Disposicidn
Transitoria Primera de la Ley 4/2007, Todos aquellos
bienes de interés cultural para la Region de Murcia
que tuvieran la consideracion legal de bienes de interés
cultural de acuerdo con los articulos 40.2, 60.1 y las
disposiciones adicionales primera y sequnda de la Ley
16/1985,de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico Espariol

0 hubiesen sido declarados bienes de interés cultural
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley quedardn sometidos a ésta y serdn inscritos en el
Registro de Bienes de Interés Cultural de la Region de
Murcia y en el Registro General del Patrimonio Cultural
de la Regidn de Murcia.

En concreto, en el Catdlogo del PGMO de Torre
Pacheco, se incluiran en la categoria del Patrimonio
Arquitectdnico, aquellos inmuebles existentes
en el municipio de Torre Pacheco declarados
fundamentalmente en la figura de BIC- Monumento.

Se trata de bienes cuya conservacién debe garantizarse
integramente, por tratarse de edificios y estructuras de
notable interés patrimonial y de cardcter monumental
para la ciudad. En este Nivel se protege el conjunto
integral de la edificacion, con especial respeto de
sus caracteristicas singulares y los elementos que la
componen, asi como su entorno.

Los tipos de intervenciones permitidas genéricamente
para este nivel seran las obras de conservacion,
restauracion y rehabilitacién, segin las definiciones
expresadas en la Normativa, y en cualquier caso con
la previa autorizacion de la direccion general con
competencias en materia de patrimonio cultural de
la Consejeria competente en materia de Patrimonio
Cultural.

NIVEL 2 - BIENES CATALOGADOS POR SU RELEVANCIA
CULTURAL

Segun contempla la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, en su articulo 4, Los bienes muebles,
inmuebles e inmateriales que posean una notable
relevancia cultural y que no merezcan la proteccion
derivada de su declaracion como bienes de interés
cultural, serdn declarados como bienes catalogados
por su relevancia cultural e inscritos en el Catdlogo del
Patrimonio Cultural de la Region de Murcia.

Por otro lado, como se establece en la Disposicidn
Adicional Segunda de la Ley 4/2007, Los bienes
catalogados en el planeamiento urbanistico hasta la
entrada en vigor de la presente Ley gozardn del régimen
juridico de proteccion previsto en la misma para los
bienes catalogados por su notable valor cultural, salvo
que se proceda a su declaracion como bienes de interés
cultural, y serdn inscritos en el Catdlogo del Patrimonio
Cultural de la Regidn de Murcia y en el Registro General
del Patrimonio Cultural de la Regidn de Murcia.

Por lo tanto, se incluirdn en este Nivel de Catalogacién
aquellos elementos ya catalogados en el planeamiento
vigente de Torre Pacheco.

Se trata de bienes patrimoniales en los que las
intervenciones permitidas genéricamente seran las
obras de conservacién, restauracién y rehabilitacion
segln las definiciones que se contemplaran en la
normativa, con un sentido mas flexible en aquellos casos
en los que el estado de conservacion del bien inmueble
o el grado de transformacion justifique actuaciones de
mayor alcance, por lo que siempre quede abierta esta
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posibilidad, con la Unica garantia del informe previo
favorable que pueda emitir la administracion tutelar.

En este nivel se protege la singularidad del bien, tanto
en su conformacion arquitecténica global exterior e
interior de la edificacién, que implica genéricamente
los siguientes elementos: la fachada, pues reune
valores de gran interés simbdlico, su escala, orden y
composicion, ejercicios de ornamentacion de gran
interés.

NIVEL 3 - TIPOLOGICO

Se asignara este nivel a los bienes cuya organizacion
tipoldgica presenta elementos de valor espacial vy
arquitecténico. Para este nivel, las intervenciones
permitidas genéricamente serdn las obras de
conservacion, restauracion, rehabilitacion y
reestructuraciéon parcial, siempre conservando los
elementos establecidos individualizadamente en cada
ficha.

Este nivel protege la conformacién arquitectdnica
global exterior y los elementos fundamentales de su
conformacion tipoldgica interior, con especial respeto
de los elementos referidos en su ficha correspondiente.

NIVEL 4 - GENERICO

Este nivel se compone de algunos elementos inmuebles
individualizados en fichas y de algunas caracteristicas
concretas presentes en inmuebles susceptibles de ser
protegidas especificamente.

Se aplica a aquellos edificios de vivienda tradicional
popular o burguesa de cierto valor arquitectdonico que
deben ser conservados por las cualidades ambientales
gue aportan al espacio urbano donde se integran y del
que forman parte.

Las edificaciones consideradas individualmente como
genéricas, presentan unas cualidades especificas
gue las destacan de su propio entorno sin llegar a los
niveles anteriores, residiendo fundamentalmente sus
valores en las condiciones volumétricas externas y sus
fachadas. Tendran condiciones de proteccién genéricas
de este nivel mas las que especificamente se deriven
de las caracteristicas propias de cada elemento.

En este Nivel se protege la conformacién global
exterior, que en el caso del patrimonio inmueble indica
genéricamente los siguientes elementos: volumetria,
fachadas, cubiertas y el mantenimiento con especial
respeto de los elementos caracterizadores como:
huecos en fachada, balcones, zécalos, aleros, cornisas,
decoracidon, rejeria, carpinterias tradicionales vy
terminaciones.

Para todos los tipos de patrimonio establecidos
con valor genérico las intervenciones permitidas
genéricamente seran las obras de conservacion,
restauracion, rehabilitacién, reestructuracion parcial o
mayoritaria con respeto de los elementos a conservar.

ESCUDOS

Con el “decreto 571/1963, de 14 de marzo, sobre
proteccion de escudos, emblemas, piedras heraldicas,

rollos de justicia, cruces de término y piezas similares
de interés historico-artistico” se realizé una proteccion
genéricadetodo este conjunto de bienes, estableciendo
gue los propietarios, poseedores o usuarios de estos
elementos, cuya antigliedad sea de mas de cien afios,
no podran cambiarlos de lugar ni realizar en ellos obras
o reparacion alguna sin previa autorizacion del érgano
compentente en materia de patrimonio.

Por su parte, la “Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafiol” recoge en su “disposicion
adicional segunda” lo siguiente: “Se consideran
asimismo de Interés Cultural y quedan sometidos al
régimen previsto en la presente Ley los bienes a que se
contraen los Decretos de 22 de abril de 1949, 571/1963
y 499/1973".

Por ello, en el catdlogo del PGMO de identificaran y
protegeran como BIC todos aquellos escudos existentes
en el municipio de Torre Pacheco, la mayoria de los
cuales se sitlan en edificios que a su vez se catalogaran
por el presente Plan.
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11.1.2. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y
PALEONTOLOGICO

Segln contempla la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, en su articulo 54:

1. Integran el patrimonio arqueoldgico de la Regidon
de Murcia los bienes muebles e inmuebles de cardcter
historico susceptibles de ser estudiados con método
arqueoldgico, fuesen o no extraidos, tanto si se
encuentran en la superficie como en el subsuelo o bajo
las aguas.

2. Integran el patrimonio paleontoldgico de la Region de
Murcia el conjunto de yacimientos, secciones fosiliferas,
colecciones y ejemplares paleontoldgicos relacionados
con el conocimiento de la historia evolutiva de la vida y
que resulten de interés para la Region de Murcia, con
independencia de su titularidad publica o privada.

A efectos del Catdlogo de Torre Pacheco, se incluyen
en esta categoria todos aquellos lugares protegidos o

inventariados en los que se conoce de forma fehaciente
la existencia de restos arqueoldgicos y paleontoldgicos,
de cualquier entidad, dentro del municipio.

TIPOLOGIAS:

Los subtipos que podriamos encontrar en esta categoria
son:

- Yacimiento arqueoldgico- origen romano

- Yacimiento paleontoldgico- paleolitico medio

NIVELES DE PROTECCION DEL  PATRIMONIO

ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO

Nivel I-BIC: Bienes de Interés Cultural

Nivel II-CRC: Bienes Catalogados por su Relevancia
Cultural

Nivel Ill: Otros elementos

A continuacién se definen las caracteristicas vy las
condiciones de ordenacién genéricas de cada uno de
los niveles de proteccién.

NIVEL | - BIC: PATRIMONIO ARQUEOLOGICO O
PALEONTOLOGICO  DECLARADO  BIEN  INTERES
CULTURAL

Equiparable al Nivel 1A de proteccion del Patrimonio
Arquitectonico. Se incluyen en este nivel aquellos
elementos emergentes del patrimonio arqueoldgico
o paleontolégico que tienen la condicion de Bien de
Interés Cultural, de especial relevancia por sus valores
historicos, arqueoldgicos, culturales o paleontolégicos,
aportacién al conocimiento de la historia del municipio

o grado de conservacion. Este nivel de proteccion
debe garantizar su conservacion y proteccién integral,
tanto de los elementos ya recuperados como de los
susceptibles de serlo tras los trabajos arqueoldgicos
pertinentes, ademas de la integracion de los mismos
en el espacio urbano donde se ubiquen.

NIVEL Il - CRC: PATRIMONIO ARQUEOLOGICO O
PALEONTOLOGICO CATALOGADO POR SU RELEVANCIA
CULTURAL

Se incluirdn en este Nivel aquellos elementos incluidos
en la carta arqueoldgica regional, y recogidos como
Bienes Catalogados por su Relevancia Cultural por la
Direccion General de Patrimonio Cultural.

NIVEL I: OTROS ELEMENTOS DEL PATRIMONIO
ARQUEOLOGICO

Se incluyen en este nivel otros elementos del
patrimonio arqueoldgico o paleontolégico que no se
encuentran declarados como BIC ni Catalogados por
su Relevancia Cutural. No obstante, también se trata
elementos de especial significacion por sus valores
histdricos, arqueoldgicos, culturales o paleontoldgicos,
aportacién al conocimiento de la historia del municipio
o grado de conservacion. Este nivel de proteccion
también debe garantizar su conservaciéon y proteccion
integral, tanto de los elementos ya recuperados
como de los susceptibles de serlo tras los trabajos
arqueoldgicos pertinentes.
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11.1.3. PATRIMONIO ETNOGRAFICO

Segun contempla la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, en su articulo 65, El patrimonio
etnogrdfico de la Regidn de Murcia estd constituido por
los bienes muebles, inmuebles e inmateriales, en los
que se manifiesta la cultura tradicional y modos de vida
propios de la Region de Murcia.

La proteccién del patrimonio etnografico del municipio
de Torre Pacheco se realiza mediante la inclusién de
los elementos vinculados con actividades y formas de
vida tradicionales, en el Catdlogo de Proteccion del
Patrimonio Cultural.

Se trata fundamentalmente de una tipdlogia de
edificios agropecuarios construidos para actividades
primarias, domésticas, de ganaderia y de agricultura.

TIPOLOGIAS DEL PATRIMONIO ETNOGRAFICO:

Edificacion agricola Molino
Edificacion agricola- ganadera
Edificacion agricola hidraulica
PROTECCION __ DEL

NIVELES DE PATRIMONIO

ETNOGRAFICO

Nivel A-BIC: Bienes de Interés Cultural

Nivel B-CRC: Bienes Catalogados por su Relevancia
Cultural

Nivel C: Proteccién Genérica

11.1.4. PATRIMONIO INDUSTRIAL

La proteccion del patrimonio se refiere al conjunto de
edificios y maquinaria, talleres o fabricas, minas y sitios
para procesar y refinar, almacenes y depdsitos, lugares
donde se genera, se transmite y se usa energia, medios
de transporte y toda su infraestructura.

TIPOLOGIAS:

Segun la tipologia de patrimonio industrial encontrado
en Torre Pacheco, diferenciamos dos tipos:

Infraestructuras
Edificios Industriales

NIVELES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL

Nivel A-BIC: Bienes de Interés Cultural

Nivel B-CRC: Bienes Catalogados por su Relevancia
Cultural

Nivel C: Proteccién Genérica
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11.1.5. ELEMENTOS Y ESPACIOS URBANOS

Se incluyen en esta categoria aquellos espacios y
elementos urbanos que destacan en el dmbito de Torre
Pacheco, ejemplos de su trazado histérico y vestigio de
sus tradiciones.

Por lo tanto, se podran incluir en este patrimonio
el conjunto de espacios (plazas, parques, jardines,
huertos, etc.) y de elementos de mobiliario urbano
(fuentes, columnas, hornacinas, cruces, etc), que
posean unos determinados valores susceptibles de ser
protegidos.

TIPOLOGIAS:
Espacios Publicos
Viario

Mobiliario Urbano

Fuentes
Cruces

NIVELES DE PROTECCION DE ESTA CATEGORIA

Nivel A-BIC: Bienes de Interés Cultural

Nivel B-CRC: Bienes Catalogados por su Relevancia
Cultural

Nivel C: Proteccién Genérica

11.1.6. PATRIMONIO NATURAL

El patrimonio natural esta constituido por monumentos
naturales construidos por formaciones fisicas vy
bioldgicas, es decir, fueron creadas poco a poco a lo
largo del tiempo por la propia naturaleza, teniendo
un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético y cientifico ademas de cultural.

Las formaciones geoldgicas o fisiogréficas y las zonas
estrictamente delimitadas constituyendo el habitat
de especies de animales y vegetales amenazados de
desaparicion tienen un valor desde el punto de vista
de la ciencia o de la conservacién de las mismas y
conservacion del ambiente.

Teniendo como resumen todos los animales, plantas,
territorios y conjuntos de estos tres grupos hacen que
signifiguen valores universales en cuanto a la proteccion
y conservacion de especies animales y vegetales en
peligro de desaparicion o paisajes integrales en peligro
de destruccion o transformacion

NIVELES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL

Nivel A: Proteccion Singular
Nivel B: Proteccion Genérica
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11.2. EL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE TORRE PACHECO

Para las principales categorias patrimoniales, se presenta
en este apartado una muestra de los elementos del
Patrimonio Cultural de Torre Pacheco mas significativos,
que formaran parte del catdlogo de proteccion del Plan
General Municipal de Ordenacién.

PATRIMONIO ARQUITECTONICO

En el término municipal de Torre Pacheco no encontramos
muchos ejemplos de arquitectura defensiva, habiendo
identificado Unicamente la Torre Silva, que se incluye
como BIC dentro del patrmionio arquitectdnico, por su
tipologia.

También se incluirdan como BIC los escudos existentes en
algunos de los Bienes Inmuebles identificados, como son
los escudos existentes en la Iglesia del Rosario, en la casa
de Los Pedrefios o en la Casa de los Roca.

Es importante destacar la arquitectura religiosa existente
en los diferentes nucleos urbanos, contando casi todos
con alguna lIglesia o Ermita de especial relevancia, asi
como las estaciones de ferrocarril de Torrepacheco y de
Balsicas.

En relacion a la arquitectura residencial, en el nucleo de
Torre Pacheco se encuentran los principales ejemplos
de arquitectura residencial de interés, siendo también
destacables los ejemplos del patrimonio tradicional rural
existentes en suelo no urbanizable.

Estacion de Ferrocarril de Balsicas Edificio de Viviendas en Torre Pacheco

DOCUMENTO DE AVANCE
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO - AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO
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PATRIMONIO ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO

El ejemplo mas significativo de esta categoria patrimonial
es la Sima de las Palomas Unico elemento incoado como
Bien de Interés Cultural (resolucién en BORM de 24 de
mayo de 2018).

Hoy en dia la Sima de las Palomas es indudablemente el
yacimiento del Hombre de Neanderthal mas importante
del arco mediterrdneo espafiol y el segundo en
importancia sobre el Hombre Fosil en la Peninsula Ibérica.

También se localizan en el término municipal de Torre
Pacheco otros 18 yacimientos arqueoldégicos, 4 de ellos
reconocidos como bienes Catalogados por su Relevancia
Cultural, todos ellos procedentes de época romana.

Interior de la Sima de las Palomas

Restos encontrados en la Sima de las Palomas Yacimiento Casa Fontes

Nrquitectos GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS - www.gr-arquitectos.com - garciadelosreyes@gr-arquitectos.com - 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucion 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)
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PATRIMONIO ETNOGRAFICO

En esta categoria patrimonial con encontramos con la
tipologia mas importante y significativa del patrimonio
cultural del municipio de Torre Pacheco. Nos referimos a
los Molinos.

Estos elementos son considerados BIC con caracter
general, dado que la Disposicion Transitoria Primera de
la Ley de Patrimonio de la Regién de Murcia, establece
que Asimismo, tienen la consideracion de bienes de
interés cultural por ministerio de la Ley, con la categoria
de monumentos, los molinos de viento situados en el
territorio de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

En el municipio de Torre Pacheco nos encontramos con
14 ejemplos de este tipo de Patrimonio, de singular valor.

Ademads de los Molinos, se incluyen como patrimonio
etnografico otros muchos ejemplos de elementos propios
de los modos de vida tradicional rural del dmbito, como
son los cortijos, caserios, aljibes, canales o acequias, etc.

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO - AYUNTAMIENTO DE TORRE PACHECO

Molino del Tio Paco en El Jimenado Aljibe en Rolddn

Caserio de los Torrijos en Balsicas Aljibe en El Jimenado

DOCUMENTO DE AVANCE
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Se entiende por contaminacién acustica la presencia en el
ambiente de ruidos y vibraciones, cualquiera que sea el
emisor acustico que los origine, que impliqguen molestia,
riesgo o dafo para las personas, para el desarrollo de sus
actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, o
que causen efectos significativos sobre el medio ambiente.

El ruido ambiental, causado por el trafico y por las
actividades industriales y recreativas, constituye uno de
los principales problemas ambientales en Europa y es
el origen de gran parte de las quejas producidas por la
poblacién, segun el Libro Verde de la Comisién Europea
sobre politica futura de lucha contra el ruido de 1996.

En este apartado se redacta el estudio acustico,
correspondiente al Plan General Municipal de Ordenacion
de Torre-Pacheco, con el objeto de dar cumplimiento al
Decreto 48/1998, de 30 de julio, sobre Proteccién del
Medio Ambiente frente al Ruido y la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, asi como a su normativa de
desarrollo Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre y
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

El objetivo del presente estudio acustico consiste en
prevenir, vigilar y corregir futuras afecciones acusticas
provocada por ruidos y vibraciones a través de una
buena planificacion urbanistica, que asigne usos de suelo
teniendo en cuenta la compatibilidad de éstos con los
niveles de ruido existentes o provocados por el propio
disefio urbano, y que establezca en sus ordenanza las
adecuadas limitaciones a las actividades en suelo urbano
con el objetivo de proteger la salud de los ciudadanos,
su derecho a la intimidad y mejorar la calidad del medio
ambiente.

12.1.1. Legislacion sectorial vigente

En la actualidad, el término municipal de Torre-Pacheco
carece de una ordenanza municipal sobre ruido por lo que
la legislacién aplicable sobre contaminacidn acustica sera,
en primer lugar, la autondmica.

Por tanto, para la fijacién de los valores limite de inmision
acustica en el territorio de estudio y los que se tomaran
como base para el disefio de las medidas correctoras se
tomara como referencia el Real Decreto 1367/2007, de 19
de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. En él
se establecen los limites de ruido establecidos para cada
uso de suelo, tanto de tipo residencial, equipamiento
publico, terciario o industrial.

La Unién Europea en el afio 2002 adopta la Directiva
2002/49/CE sobre evaluaciéon y Gestion del Ruido
Ambiental con el objetivo de establecer un enfoque
comun destinado a evitar, prevenir o reducir con caracter
prioritario los efectos nocivos de la exposicion al ruido
ambiental. Esta directiva ha sido traspuesta a la normativa
nacional mediante la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido y desarrollada mediante dos Reales Decretos:

- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que
se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, sobre el
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido
ambiental.

- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido,

en lo referente a la zonificacién acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.
12.1.2. Fuentes de contaminacion acustica

La evaluacién del ruido ambiental se realiza considerando
el impacto producido por las fuentes de ruido y vibraciones
en la poblacién y el medio ambiente. El ruido ambiental
se forma por la suma de todas las fuentes de emisién de
ruido presentes en una zona como por ejemplo el ruido
producido por le trafico rodado, la actividad industrial, la
extraccion minera, los ferrocarriles, etc.

En este apartado se analizan las fuentes de ruido ambiental
gue generan en el medio ambiente en el entorno del
Término Municipal de Torre-Pacheco. En la primera fase se
analizan las principales fuentes de ruido especificas, y en
la segunda etapa se evaluard el ruido producido por dichas
fuentes. Asi, se han definido, para su caracterizacion, las
siguientes fuentes de ruido ambiental; trafico rodado por
carretera, ferrocarril, sectores industriales y mineros vy
niveles sonoros del entramado urbano.

Antes de proceder a un analisis mas detallado de las
fuentes generadoras de ruido en el municipio, se puede
realizar una primera aproximacion de dichas fuentes de
contaminacion acustica para un municipio con un nimero
de habitantes similar a Torre-Pacheco.
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Fuente Aportacién porcentual de ruido
Automdviles y turismos 51,2
Camiones y autocares 9,1
Motos y motocicletas 19,2
Camiones de la basura 0,6
Ambulancia y coche de la policia 0,8
Total | 80, 9
0,2
Nifios jugando 1,9
Gritos 1,6
Radio, television, musica 0,6
Conversaciones en la calle 2,9
Total | 7
Obras 2,3
Magquinaria de obras publicas 3,1
Ventilaciéon/Climatizacion 0,1
Carga/Descarga 0,3
Total | 6, 4
Talleres mecanicos 1,2
Talleres de lavado de coches 0,5
Reparto urbano 0,2
Bar/pubs/discotecas 3,5
Actividades deportivas 0,1
Total | 5,5

Segun los datos reflejados en la tabla se aprecia que la
principal fuente de emision de ruidos es el tréfico terrestre,
es decir, la circulacion de turismos, motocicletas, vehiculos
pesados y demads en los viales urbanos e interurbanos.
Concretamente, las principales causas de contaminacion
acustica por trafico terrestre son los automoviles,
turismos, motos y motocicletas y, por tanto, los principales
generadores de ruido en los nucleos urbanos de Torre
Pacheco, Roldan y Balsicas.

Conociendo las principales fuentes de contaminacion
acustica se puede deducir hacia donde deben ir
encaminadas las medidas de control y vigilancia de los
niveles de emisidn, sin olvidar el control y vigilancia de las
otras fuentes, que también contribuyen a la generaciéon de
ruido ambiental.

- Carreteras

El trafico rodado es uno de los elementos mas importantes
de perturbacién acustica, bien por vias publicas urbanas
como por carreteras, a lo que hay que afiadir los
problemas de atascos generados a la entrada y salidas de
las principales zonas urbanas, en las cuales se registran
niveles de ruido superiores a los recomendados.

En este epigrafe se realiza la caracterizacién y descripcion
de la red viaria del municipio de Torre Pacheco con el
objetivo de analizar y realizar posteriormente con el fin de
anteponerse a la posible contaminacién acustica generada
por el trafico rodado.

Las principales variables que definen el nivel de potencia
sonora emitida por el tréfico rodado con las siguientes:
intensidad horaria promedio durante los periodos diurno
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y nocturno, porcentaje de vehiculos pesados y velocidad de vehiculos ligeros. La red viaria es la siguiente:

Red Viaria
Codigo Denominacion Nivel Long, en el .M. (Km) Aforo (2020)
Estacion IMD IMD pesados
Carreteras del Estado
Autovia A-30 Murcia a Cartagena - 4.0 614 2078 127
N-301 Madrid a Cartagena - 2.6
Carreteras autondmicas
C-3319 Murcia a San Javier ler 13,8 625 2002 1255
626 23120 2621
RM-2 A-7 Alhama-Capo de Cartagena ler Enlace con la A-30 - - -
F-14 Torre-Pacheco a la carretera de Fuente 29 10,1 646 7857 1074
Alamo a Cartagena
F-12 Balsica a Fuente Alamo 20 10,7 642 5786 705
643 4166 778
F-22 Torre-Pacheco a la Estacién de Balsicas 20 91 656 3213 244
F-30 Torre-Pacheco a los Alcazares 29 5,6 668 9851 612
698 11929 770
F-35 San Javier a Cartagena 20 6,8 678 3407 364
699 2492 183
F-36 Torre-Pacheco a la Ctra. De Albacete a 29 2,5 681 7385 294
Cartagena por la Palma
F-21 Torre-Pacheco a la Ctra. De Albacete a 29 5,8 630 3548 246
Cartagena por Rolddn 655 2575 306
F-51 Torre-Pacheco a Pozo Estrecho 3er 4,5 696 3407 219
F-28 Pozo Aledo a la Puebla 3er 10,2 627 2489 293
F-26 Ctra. De Torre-Pacheco a la Estacion de 3 8,7 662 793 114
Balsica
F-29 Torre-Pacheco a la Ctra. De Torrevieja a 3 11,5 666 1472 277
Balsicas 667 1530 66
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F-27 Ctra. De Torrevieja a Balsicas a la Vente de 3 3,5 664 2886 472
Felipe 665 2358 131

F-20 Sucina-Estacion de Balsicas 2 1,6 654 2025 232
F-23 El Mirador C-3319 3 1,05 658 2489 474
F-60 Variante de Torre-Pacheco 2 8,7 701 4715 663
702 3428 733

- Ferrocarril

La Unica linea ferroviaria existente dentro del municipio
de Torre-Pacheco es el ferrocarril Madrid-Cartagena,
destinada al transporte nacional y regional de viajeros y al
transporte de mercancias. Cruza el término municipal de
Norte a Sur pasando por Balsica y Torre Pacheco, donde
se encuentran las dos estaciones de servicios: estaciéon de
Torre Pacheco y estacion de Balsica-Mar Menor.

- Actividad industrial

El ruido ambiental que proviene de instalaciones
industriales y otras fuentes de cardcter puntual estan
definidas por un serie de variables, entre las que se
encuentran la intensidad de la fuente sonora, la firma
sonora, la direccionalidad de la fuente o el régimen de
explotacion

La emision de ruido procedente de la actividad industrial
no tiene por qué suponer un gran impacto acustico debido
a que la mayoria de los ruidos se producen dentro de las
navesy que muchas de éstas tienen funcion de almacenaje
y otra funcidon que no genera emision de ruidos. No
obstante habra que poner especial atencién en las zonas
industriales cercanas a zonas residenciales.

- Actividad minera

Una explotacién minera es una destacada fuente
generadora de ruido ambiental. La mayoria de las
operaciones que tienen lugar durante la etapa extractiva,
desde el inicio hasta su restauracion, son generadores
de ruidos y vibraciones. Las fuentes de ruido en las
explotaciones mineras pueden ser muy diversas, entre las
que destacan:

- Intensidad de la fuente sonora.

- Firma sonora, que depende de las actividades que se
desarrollen en el determinado poligono.

- Direccionalidad de la fuente.

- Régimen de explotacion.

Las explotaciones minera en Torre Pacheco se localiza
en el relieve montafioso de Cabezo Gordo. Hay dos
explotaciones principales: una de calizas para dridos de
construccion y de rocas ornamentales y otra de zahorras
para la construccion. Segun los datos mas recientes del
Centro Regional de Estadistica de Murcia, solo se encuentra
activa una de las explotaciones, la cual genera 10 puestos
de empleo y tiene una produccién de 360.000 Tm.

Cabezo Gordo es una zona que se encuentra rodeada
de suelos clasificados como no urbanizables, por tanto,
no deberia suponer un impacto acustico en zonas
residenciales. No obstante, se llevaran a cabo mediciones
para confirmar la ligera o nula generacion de impacto
acustico.

- Ruido urbano

La principal fuente de ruido dentro de los nucleos
urbanos es el trafico rodado, debido al ruido procedente
principalmente de los motores de los automoviles,
ciclomotores y vehiculos pesados, asi como de la friccidn
causada por el contacto del vehiculo con el suelo y el aire.

Los factores que afectan directamente a la contaminacion
acustica del trafico rodado en nucleos urbanos son el nivel
de trafico, la velocidad y la proporcion de vehiculos que
circulan segun la categoria. Ademads, influyen factores
externos a los vehiculos como el estado del pavimento de
la via, su estado de conservacion y la presencia de tramos
con cambios bruscos de velocidad.

Como se puede apreciar en el siguiente grafico, Torre
Pacheco registra una tasa de vehiculos por cada 1.000
habitante superior a la media regional, sumando en el
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afio 2021 una media de 885,5 vehiculos por cada 1.000
habitantes, mientras que la Regién de Murcia cuenta con
una media de 751,1 vehiculos por cada 1.000 habitantes.

Ademas delimpacto acustico causado por el tréfico rodado,
en las zonas urbanas se registran emisiones acusticas que
no estan claramente definidas en su origen, como por
ejemplo, el ruido generados por las actividades de ocio
al aire libre, por las actividades en locales comerciales,
por el desarrollo de la actividad cotidiana en los nucleos
urbanos o por ruidos producidos puntualmente por
obras, acondicionamiento, etc. Estas fuente, aunque
en escasa medida, pueden aportar un incremento en el
ruido ambiental final, aunque éste en su mayoria esté
compuesto por el trafico.

COMPARACION DE VEHICULOS POR CADA 1.000 HABITANTES
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12.1.3. Zonificacién acustica en el PGMO

El proceso de Zonificacidon Acustica constituye una
importante herramienta de prevencion contra la
contaminacion acustica. Ello se debe a que pone en
evidencia aquellas situaciones contempladas en el modelo
de ordenacion propuesto en que existirdn con mayor

posibilidad conflictos que conlleven el incumplimiento de
la normativa de aplicacién.

Por tanto, en el PGMO de Torre Pacheco se llevard
a cabo una Zonificacién Acustica, consistente en la
determinacién de las Areas de Sensibilidad Acustica v
de las Servidumbres Acusticas. A partir del documento
urbanistico, se identificaran los nuevos suelos urbanos o
urbanizables propuestos y se determinaran el tipo de ASAs
que corresponde a cada uno, para establecer los Objetivos
de Calidad Acustica para cada drea, de acuerdo al Real
Decreto Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el
que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

Teniendo en cuenta que la normativa define los Objetivos
de Calidad Acustica (OCAs) en funcion de la naturaleza del
uso predominante del suelo, las porciones del territorio
que presentan un mismo uso predominante, pueden
constituirse como Areas de Sensibilidad Actstica (ASAs).

Por tanto, la primera fase consistira en la identificacion de
las Zonas Acusticas Especiales:

- Zonas de Proteccién Acustica Especial

- Zonas de Situacion Acustica Especial

- Zonas Acusticamente Saturadas (ZAS)

- Zonas tranquilas en las aglomeraciones
- Zonas tranquilas en campo abierto

- Reserva de sonido de origen natural

A continuacion, se identifican las Zonas de Servidumbre
Acustica, que consiste en comprobar si en el municipio de
Torre Pacheco existen Zonas de Servidumbre Acustica de

infraestructuras o equipamientos publicos aprobadas o,
en su defecto, su Zona de Afeccién publicada.

Delimitacidn de Areas de sensibilidad Acustica

La tipologia de ASAs que se ha escogido para el municipio
de Torre Pacheco, corresponde a la clasificacion establecida
en el articulo 5 del Real Decreto 1367/2007. Los distintos
tipos de ASAs que el Real Decreto establece segln el area
predominante son:

a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
residencial

b) Sectores del territorio con predominio de uso industrial
c) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
recreativo y de espectaculos

d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
terciario distinto del contemplado en el parrafo anterior
e) Sectores del territorio con predominio de suelo de
uso sanitario, docente y cultural que requiera de especial
proteccién contra la contaminacién acustica

f) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte, u de otros equipamientos
publicos que los reclamen

g) Espacios naturales que requieran una especial
proteccién contra la contaminacién acustica.

Para la asignacion de un sector del territorio de los tipos de
ASAs anteriores se han seguido los criterios establecidos
en el Anexo V del Real Decreto 1367/2007:

La asignacion de un sector del territorio a uno de los tipos
de drea acUstica previstos en el articulo 7 de la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, depende del uso predominante
actual o previsto para el mismo en el a planificacién
general territorial o el planeamiento urbanistico.
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Cuando en una zona coexistan o vayan a coexistir varios
usos que sean urbanisticamente compatibles, a los solos
efectos de lo dispuesto en este real decreto se determinara
el uso predominante con arreglo en los siguientes criterios:

a) Porcentaje de la superficie del suelo ocupada o a utilizar
en usos diferenciados con caracter excluyente.

b) Cuando coexistan sobre el mismo suelo, bien por
yuxtaposicion en altura bien por la ocupacion en planta en
superficies muy mezcladas, se evaluara el porcentaje de
superficie construida destinada a cada uso.

c) Si existe una duda razonable en cuanto a que no sea
la superficie, sino el numero de personas que lo utilizan,
el que defina la utilizacion prioritaria podra utilizarse este
criterio de superficie establecido en el apartado b).

d) Si el criterio de asignacion no estd claro se tendrad en
cuenta el principio de proteccion a los receptores mas
sensibles.

e) En un area acustica determinada se podran admitir usos
gue requieren mayor exigencia de proteccion acustica,
cuando se garantice en los receptores el cumplimiento de
los objetivos de calidad acustica previstos para ellos, en
este real decreto.

f) La asignacién de una zona a un tipo determinado de area
acustica no podra en ningun caso venir determinada por el
establecimiento de la correspondencia entre los niveles de
ruido que existan o se prevean en la zona y los aplicables al
tipo de area acustica.

Lo mismo ocurre con la delimitaciéon de las distintas ASAs,
para lo cual se han tenido en cuenta las directrices que se
enumeran a continuacion (Anexo V del R.D. 1367/2007):

Para la delimitacion de las dreas acusticas se seguiran las
directrices generales siguientes:

a) Los limites que delimiten las dreas acusticas deberan
ser facilmente identificables sobre el terreno tanto si
constituyen objetos construidos artificialmente, calles,
carreteras, vias ferroviarias, etc., como si se trata de lineas
naturales tales como cauces de rios, costas marinas o
lacustre o limites de los términos municipales.

b) El contenido del area delimitada debera ser homogéneo
estableciendo las adecuadas fracciones en la relimitacion
para impedir que el concepto “uso referente” se aplique
de forma que falsee la realidad a través del contenido
global.

c) Las areas definidas no deben ser excesivamente
pequefias para tratar de evitar, en los posible, la
fragmentacién excesiva del territorio con el consiguiente
incremento del nimero de transacciones.

d) Se estudiard la transicién entre areas acusticas
colindantes cuando la diferencia entre los objetivos de
calidad aplicables a cada una de ellas superen los 5 dB(A).

Por Ultimo, también se han tenido en cuenta los siguientes
criterios establecidos en el Articulo 5 del R.D. 1367/2007:

- La Zonificacion AcuUstica de un término municipal
Unicamente afecta, excepto a lo referente a las ASAs de
los tipos g) y h), a las dreas de suelo urbano y urbanizable.

- La Zonificacion Acustica debe mantener la compatibilidad,
a efectos de calidad acustica, entre las distintas ASAs vy
entre estas y las zonas de servidumbre acustica y reservas
de sonido de origen natural-

- Con respecto a la delimitacion de las ASAs, ningln punto
del territorio puede pertenecer simultdneamente a dos
tipos de ASAs diferentes.

12.1.4. Objetivos de calidad acustica

Los objetivos de calidad acustica se entienden como
el conjunto de requisitos que, en relacion con la
contaminacion acustica, deben cumplirse en un momento
dado en un espacio determinado, incluyendo los valores
limite de inmisién y emision.

Para ASAs localizadas en las dreas urbananizadas existentes
se establece como objetivo de calidad acustica para ruido
el que resulte de la aplicacion de los siguientes criterios:

a) Si en el ASAs se supera el correspondiente valor de
alguno de los indices de inmision de ruido establecidos en
la tabla A, del Anexo Il del R.D. 1367/2007. Su objetivo de
calidad acustica sera alcanzar dicho valor.

b) En caso contrario, el objetivo de calidad acustica serd la
no superacion del valor de la tabla A, del Anexo Il, del R.D.
1367/2007.

Para el resto de las dreas urbanizadas se establece como
objetivo de calidad acustica para ruido la no superacion
del valor que le sea de aplicacion a la tabla A, del Anexo I,
disminuido en 5 dB(A).

En los espacios naturales los objetivos de calidad acustica
para ruido se estableceran para cada caso en particular por
requerir una especial proteccién contra la contaminacion
acustica.

Se considerard que se respetan los objetivos de calidad
acustica cuando para cada uno de los indices de
inmision de ruido, los valores evaluados conforme a los
procedimientos establecidos en el anexo IV, cumplen, en
un periodo de un afio, que:
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a) Ningln valor supera los valores fijados en Ia
correspondiente tabla A, del anexo II.

b) El 97% de todos los valores diarios no superan en 3
dB los valores fijados en la correspondiente tabla A, del
anexo Il. Los objetivos de calidad acustica en las zonas
tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto,
seran mantener en dichas zonas los niveles sonoros por
debajo de los valores de los indices de inmisién de ruido
establecidos en la tabla A, Anexo Il, disminuido en 5 dB(A),
tratando de preservar la mejor calidad acustica que sea
compatible con el desarrollo sostenible.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica de ruido y vibraciones en el espacio interior de
edificaciones, el Art. 16 del R.D. 1367/2007 establece:

Se establece como objetivos de calidad acustica para el
ruido y para las vibraciones, la no superacién en el espacio
interior de las edificaciones destinadas a vivienda, usos
residenciales, hospitalarios, educativos o culturales, de
los correspondientes valores de los indices de inmision de
ruido y de vibraciones establecidos, respectivamente en
las tablas By C, del anexo Il.

Cuando en el espacio interior de las edificaciones a que se
refiere el apartado anterior, localizadas en areas urbanas
existentes, se superen los valores limite, se les aplicara
como el objetivo de calidad acUstica alcanzar los valores de
los indices de inmision de ruido y vibraciones establecido,
respectivamente, en las tablas By C, del anexo Il.

En cuanto al ruido y vibraciones en el espacio interior de
edificaciones independientemente del cumplimientos
de los objetivos de calidad acustica para las ASAs o los
emisores acusticos, el Art. 16 del R.D. 1367/2007

Anexo Il. Tabla A. Objetivos de calidad acUstica para ruido aplicables a dreas urbanizadas existentes:

Tipo de area acustica indices de ruido
Ld Le I'n

e | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que | 60 60 50

requiera una especial proteccion contra la contaminacion acustica

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 65 65 55
d | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto al contemplado | 70 70 65

en c).

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y espectdculos 73 73 63
b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65
f | Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u | (2) (2) (2)

otros equipamientos publicos que lo reclamen (1)

(1) En estos sectores del territorio se adoptardn las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacion acustica, en particular
mediante la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el
apartado a), del articulo 18.2 de | aLey 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se suspenderdn los objetivos de calidad acustica para ruido aplicable al resto
de dreas acusticas colindantes con ellos.

Tabla B. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al espacio interior habitable de edificaciones destinadas a
vivienda, usos residenciales, hospitalarios, educativos o culturales

Uso del edificio Tipo de recinto indices de ruido

L L L

vivienda o uso residencial Estancias 45 45 35
Dormitorios 40 40 30

Hospitalario Zonas de estancia 45 45 35
Dormitorios 40 40 30

Educativo o cultural Aulas 40 40 40
Salas de lectura 35 35 35
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Tabla C. Objetivos de calidad acustica para vibraciones aplicables al espacio interior habitable de edificaciones destinadas
a vivienda, usos residenciales, hospitalarios, educativos o culturales

Uso del edificio indices de vibracién L
Vivienda o uso residencial 75
Hospitalario 72
Educativo o cultural 72

Zonas de conflicto tedricas

Se han considerado zona de conflicto tedrica a aquellos lugares del territorio donde la transicion entre ASAs colindantes
implica diferencias en los objetivos de calidad acustica superiores a los 5 dB, es decir, incompatibilidad de uso
predominante, En este sentido, la distincion en la cartografia de nuevas dreas urbanizadas y dreas urbanizadas existentes
resulta imprescindible, a ser los objetivos de calidad acustica de los segundos 5 db(A) mas restrictivos que los primeros.

Zonas de transicion

Se trata de zonas establecidas para evitar la colindancia de ASAs en conflicto, esto es, cuando la diferencia entre los
objetivos de calidad acustica aplicable a cada una de ellas superan los 5 dB(A).

Estas zonas de transicion, propuestas como medida preventiva para mitigar el presumible incumplimiento de los objetivos
de calidad acustica en las Zonas de conflicto, suelen consistir en zonas verdes. Ello responde a uno de los criterios
establecidos en el Anexo V del R.D. 1367/2007 para determinar los principales usos asociados a los ASAs, el cual establece
que las zonas verdes que se dispongan para obtener distancia entre las fuentes sonoras y las areas residenciales, no se
asignaran a la categoria de ASAs tipo a), sino que se considerardn como zonas de transicién y no podran considerarse de
estancia.

12.1.5. Zonificacion Acustica resultante

En este apartado se va realizar una primera aproximacion a la zonificacion acustica del municipio de Torre Pacheco y a las
presumibles zonas de conflicto generada por la presencia de usos de suelo incompatibles desde el punto de vista acustico.

ASAs de tipo residencial

Se observaran las zonas de conflicto que puedan existir
entre las zonas residenciales del casco urbano de Torre
Pacheco y las pedanias correspondientes y otros usos de
suelo imcompatibles a nivel acustico.

Las areas con uso de suelo residencial pueden sufrir
contaminacion acustica debido a estar colindantes o
cercanas a zonas con usos de suelo industrial o usos de
suelo terciario, en los cuales los limites de ruido superan
los 5 dB en referencia a los limites de ruido de las areas
residenciales.

Estas zonas de transicién, propuestas como medida
preventiva para mitigar el presumible incumplimiento de
los objetivos de calidad acustica en las Zonas de conflicto,
suelen consistir en zonas verdes. Ello responde a uno de
los criterios establecidos en el Anexo V del R.D. 1367/2007
para determinar los principales usos asociados a los ASAs,
el cual establece que las zonas verdes que se dispongan
para obtener distancia entre las fuentes sonoras vy las
areas residenciales, no se asignaran a la categoria de ASAs
tipo a), sino que se considerardn como zonas de transicion
y no podran considerarse de estancia.
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12.2. CALIDAD DEL AIRE

De acuerdo con el Plan de Mejora de la Calidad del Aire
para la Regiéon de Murcia 2016-2018, asi como el resto
de la informacién aportada por la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia en relacién a la calidad del aire,
el territorio comprendido por el término municipal de
Torre Pacheco queda englobado, segln la Estrategia
de Vigilancia de la Calidad del Aire, en la Zona Litoral-
Mar Menor ES 1408. Esta zona comprende un area de
aproximadamente unos 2.388 km? que abarca toda la
franja costera desde el limite Suroeste hasta el limite Este
de la Comunidad Valenciana a excepcion de los espacios
de Cartagena y Escombreras. Se caracteriza por tener
escasa poblacién, unos 235.670 habitantes, asentados
entre los municipios mas importantes; Mazarrén, Aguilas,
Fuente Alamo, Torre-Pacheco y San Javier, con espacios
de gran valor ecolégico , entre los que podemos destacar
el espacio natural protegido de Cabezo Gordo, y donde la
calidad del aire se encuentra determinada en gran medida
por la actividad de las instalaciones ganaderas.

En la zona litoral existe una estacién fija de medida
autonomica localizada en la Aljorra. Sin embargo, su
ubicacién respecto al municipio de Torre Pacheco (unos
cuatro kildémetros la distancia mas corta), el régimen de
vientos predominante en la zona y su cercania a la planta
de General Electric hace que los datos registrados no sean
del todo extrapolables al dmbito de estudio. Aun asi, se
han analizado los datos de las concentraciones medias
mensuales mas recientes, en concreto las de 2021, como
una muestra genérica de la calidad del aire en la zona.

En el resto de la superficie de la zona, debido a que los
niveles de contaminacion atmosférica suelen estar alejados
de los valores limite, carecen de estaciones autondmicas
de vigilancia. En su lugar, el método de evaluacion consiste
en campafias de medida discontinuas con las unidades

PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION DE TORRE PACHECO -

A

— T e

Areas con proteccion
armbisntal

Zonificacion territorial de la Regidn de Murcia en la evaluacidn de la calidad del aire

moéviles de calidad del aire y modelacién de los indices de
calidad del aire.

De estas campafias de medidas discontinuas, se disponen
de datos para el municipio de Torre Pacheco para los afios
2020 y 2021. En concreto se han analizado las siguientes
campafias:

Afo 2.020

- Campafia ordinaria de medicién 2020 con la Unidad Mavil
(1) en Torre Pacheco entre el 20/04/2020y el 04/05/2020.

- Campafia ordinaria de medicién 2020 con la Unidad Movil
(1) en Torre Pacheco entre el 29/6/2020 y el 13/07/2020.

DOCUMENTO DE AVANCE &
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- Campafia ordinaria de medicién 2020 con la Unidad Movil
(1) en Torre Pacheco entre el 04/08/2020y el 17/08/2020.

Afio 2021

- Campafia ordinaria de medicién 2021 con la Unidad Movil
(2) en Torre-Pacheco entre el 23/06/2021 y el 07/07/2021.

- Champafia ordinaria de medicion 2021 con la Unidad
Movil (2) en Torre Pacheco entre el 23/07/2021 vy el
04/10/2021.

miden los

Las estaciones de medida

contaminantes:

siguientes

- NO: Monéxido de nitrogeno

- NO,: Di6xido de nitrégeno

-NO,: Oxidos de nitrégeno totales

- 0,: Ozono

- Pm_: Particulas en suspension < 10 um
- Pm_.: Particulas en suspension < 2.5 um
- Pm_: Particulas en suspension < 1 um

Ademas, miden también los siguientes parametros
meteoroldgicos:

- DD: direccion de los vientos
- VV: velocidad del viento

- TMP: temperatura

- HR: humedad relativa

Del analisis de los datos procedentes de las diferentes
estaciones fijas y moviles, asi como la informacién obtenida
de los diferentes informes anuales de la evolucién de
la calidad del aire de la Region de Murcia que publica
la administracion, se puede descartar la existencia de

episodios que superen los umbrales permitidos durante el
periodo de tiempo de un afio. Asimismo no hay superacion
del valor objetivo del O, para la proteccién de la salud
humana y la proteccién de la vegetacién, aunque si hay
una superacion del objetivo a largo plazo.

A tenor de los resultados, se puede clasificar la calidad del
aire de Torre Pacheco para 2020 como un indice global

anual Razonablemente Bueno.

Gases de Efecto Invernadero (GEl) y sumideros de carbono

Las emisiones de GEl, expresados como toneladas de CO,
equivalente, es un indicador de presion relacionado con la
eficiencia del funcionamiento general y los combustibles
fosiles. EI modelo energético, el transporte y la ocupacion
de los suelos influyen de manera determinante en la
evolucion de este indicador, aunque la generalidad de
actividades econdmicas inciden en las emisiones, por lo
gue no se trata de un indicador sintético de gran utilidad
para evaluar los avances o retrocesos hacia una mayor
sostenibilidad.

A nivel autondémico, los datos sobre emisiones de GEl
aportados por el Sistema Espafiol de Inventario indican
que la evolucién de los GEl en la Region de Murcia entre
1990 y 2004, con un incremento del 38%, ha sido inferior
a la media en Espafia, situada en un 47%. Se trata en todo
caso de valores muy elevados, teniendo en cuenta que el
cumplimiento del Protocolo de Kyoto en Espafia suponia
que las emisiones de GEl en el periodo 2008-2012 no
podian superar en mas de un 15% las de 1990.

El incremento de emisiones de GEl en 2012 respecto a
lo datos de 1990 se encuentran por encima del umbral
mencionado como norma general en toda Espafia,

destacando algunas comunidades auténomas entre las
gue se encuentra la Region de Murcia, que se sitla como
la quinta comunidad con mayor aumento de emisiones,
por detras de la Ciudad Autonoma de Melilla, las Islas
Canarias, Extremadura y las Islas Baleares. Ademas, las
emisiones de toneladas de CO, equivalente en la Region de
Murcia sigue aumentando hasta el afio 2019, alcanzando
al cifra de 11.006 kt de CO, eq.

A nivel municipal, los Ultimos datos de emisiones de
toneladas de CO, equivalente total y sectorizada en el
municipio de Torre Pacheco se calcularon en el inventario
de emisiones del Pacto de Alcaldes (2008) y se reflejan en
la siguiente tabla:

Categoria Emisiones | Emisiones
CO2 eq (Tn) | CO2 eq (%)

Edificios e instalaciones 2.159 1,68
municipales
Alumbrado publico 2.379 1,85
Edificios terciarios 23.640 18,39
Edficios residenciales 25.147 19,56
Transporte municipal 232 0,18
Transporte publico 223 0,17
Transporte  privado vy 74.762 58,16
comercial
TOTAL 128.544 100

En lineas generales, en el término municipal de Torre
Pacheco, el subsector de actividad con mas peso en el total
de emisiones de GEI continua siendo el transporte, con un
58% de las emisiones totales, seguido de la industria, la
agricultura y ganaderia en su conjunto, la generacion de
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electricidad, el consumo de combustible en los sectores
residenciales, comerciales e institucionales y la gestion de
residuos.

En el afio 2011, el municipio de Torre Pacheco se adhirid a
la iniciativa europea del Pacto de los Alcaldes, consistente
en realizar un inventario de emisiones de GEI del municipio
y el compromiso de reducir estas emisiones en un 20% en
el afio 2020, a través de acciones de eficiencia y ahorro
energético y las relacionadas con las fuentes de energias
renovables.

El Inventario de Emisiones y el Plan de Accién de Energia
Sostenible (PAES) del municipio de Torre Pacheco,
contempla una serie de medidas relacionadas con la
produccion de energia eléctrica mediante fuentes de
energia renovable, en concreto, la instalacion de plantas
de energia solar fotovoltaica en dependencias municipales
con unos objetivos para 2020 de 1.212 MWh/afio y un
plan de promocién de la energia solar fotovoltaica en el
sector terciario de 7.644 MWh/afio.

En el PAES del municipio de Torre Pacheco, se incluyen
varias medidas relacionadas con el uso de energias
renovables térmicas para el afio 2020, con el objetivo
de reducir las emisiones de CO, un 20% respecto a las
emisiones del afio 2008. Entre las medidas previstas se
incluyen la promocién de instalaciones municipales con
el objetivo de generar 166 MWh/afio, y la promocién de
la Biomasa para usos térmicos, tanto en instalaciones
municipales (296 MWh/afio) como en el sector residencial
(375 MWh/afio).

No ha habido un seguimiento del PAES, por lo que se
desconoce el impacto de las instalaciones solares térmicas
y otras estrategias adoptadas sobre el municipio. Ademas,

no se ha renovado el objetivo de reduccion de emisiones
de CO, para el periodo 2020-2030

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
“Torre-Pacheco. Tierra de contrastes” prevé una linea de
actuacion especifica de eficiencia energética y renovables
en edificios e infraestructuras publicas (LAO3), que
contempla una actuacién para fomentar el uso de energias
renovables e implantacion de renovables en los edificios,
equipamientos y colegios publicos.

Actualmente se ha iniciado la ejecucién de operaciones
centradas en medida de eficiencia energética en el edificio
publico Polideportivo Municipal José A. Garcia “TATONO”
de Torre-Pacheco. AUn no existe la evaluacion de las
estrategias propuestas en la EDUSI, por lo que no se puede
conocer su eficacia.

Ademas, se llevara a cabo la mejora de la eficiencia
energética en el municipio mediante la renovacion de la
instalacion del alumbrado publico, concretamente en el
Barrio San Juan, San Antonio y San José Obrero. Segun
la auditoria, la medida a implantar permitird el ahorro de
103.558,55 kMWh/afio de energia final eléctrica.

En el futuro, Torre Pacheco necesitara mejorar su resiliencia
frente al cambio climdtico. Se echa en falta la existencia
de un diagndstico de vulnerabilidad local y de un Plan de
Accion por el Clima y la Energia sostenible del municipio,
con medidas concretas de adaptacion al cambio climatico.
A nivel regional, se ha publicado la Estrategia de Mitigacién
y Adaptacién al Cambio Climatico, uno de cuyos objetivos
es orientar la intervencion de las administraciones
locales para conseguir una regién menos vulnerable al
cambio climatico. Destaca la importante inversién en
infraestructuras que se encuentra en la planificacion para

evitar que se vuelvan a repetir inundaciones por lluvias
torrenciales.
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La recogida de los residuos urbanos (R.S.U.) cubre a toda
la poblacion, existiendo servicio de recogida selectiva
domiciliaria, con la distribucién por todo el municipio de
contenedores normalizados para las siguientes fracciones:

- Papel y cartén (contenedor azul)
- Vidrio (igla verde)
- Envases ligeros (contenedor amarillo)

Torre Pacheco fue el primer municipio de la Region de
Murcia en implantar la recogida de aceite domiciliario
para su reciclado y transformacién en biodiesel; para
ello el Ayuntamiento distribuyd junto a los contenedores
habituales un contenedor especial (bidén amarillo) para
la recogida de los aceites domésticos. Por su parte, la
empresa Reagra (Reciclado de Aceites y Grasas) se encarga
de gestionar el aceite vertido en las siete estaciones de
recogida instalada en los diferentes nucleos urbanos y lo
traslada para su posterior reciclaje, de lo cual se encarga
una de las tres empresas de tratamiento que existen en
Espafia, propiedad de la empresa Bionet Europa, que
es lider de produccidon de biodiesel a partir de aceite de
cocina usado.

Ademas, el Ayuntamiento de Torre Pacheco, junto con
la concesionaria del servicio STV Gestion, cuenta con
la explotacién de dos Ecoparques Municipales propios
(Centro de recogida selectiva de residuos urbanos
domiciliarios, valorizables y especiales, que no tienen
cabida en los contenedores tradicionales) puesto a
disposicion de los vecinos para la recogida de residuos
de enseres o residuos voluminosos de forma gratuita a
particulares.

El Ecoparque Torre-Pacheco en la calle Florencio Gomez
Roche, perpendicular a la Avenida Gerardo Molina vy el

Ecoparque Roldan situado en la calle Oscar Arias en un
poligono industrial junto a la carretera RM-F12.

En estas instalaciones se almacenan temporalmente los
residuos separados en distintos contenedores hasta que
son recogidos por gestores autorizados para darles el
tratamiento adecuado.

Asimismo, el ecoparque del término municipal dispone
de un punto limpio movil para facilitar el reciclaje en
todo el municipio. El vehiculo recorre de lunes a viernes
distintos puntos del municipio para facilitar y promover
entre la ciudadania la recogida selectiva de residuos que
no deben depositarse en los contenedores tradicionales,
como aparatos eléctricos, restos de pinturas, juguetes o
muebles.

A continuacién se hace un listado con los residuos
aceptados por los ecoparques y su maximo admitido por
personay dia:

Residuos aceptados en el ecoparque municipal
Residuos aceptados Maximo admitido por
persona/dia

Aceites vegetales 10.00 kg.
Aceites de automocion 10.00 kg.
Aerosoles 5,00 Ud.
Aparatos  electrénicos e 2,00 Ud.
informaticos
Baterias 2,00 ud.
Electrodomésticos 2,00 Ud.
Envases ligeros 10,00 kg.

Escombros 50,00 kg.
Fluorescentes 5,00 Ud.
Muebles 2,00 Ud.
Metales 25,00 kg.
Neveras 1,00 Ud.
Papel y carton 10.00 kg.
Pilas 10,00 Ud.
Podas y residuos de podas 1 m3 por vivienda
Residuos de toner y cartuchos 5,00 Ud.
de impresion

Restos de envases de pinturas 5,00 kg.
metalicas

Restos de envases de pinturas 5,00 kg.
plasticas

Ropa 5,00 kg.
Tubos fluorescentes 5,00 Ud.
Vidrio 10,00 kg.

Ademads cuenta con un Cetro de Gestién de Residuos,
llamado 3RS Gestion junto al EDAR de Rolddan, Lo Ferroy
Balsicas.

En cuanto a los vertederos inertes existe una parcela
autorizada para el depdsito de materiales dela construccion
cerca de Lo Ferro (Roldan). Cuya DIA fue publicada en el
BORM N2 135, de 14 de junio de 2006 (Declaracion de
Impacto Ambiental de la Direccion General de Calidad
Ambiental relativa a un proyecto de vertedero de residuos
inertes de la construccion, en el Paraje Rambla Marafia y
Los Saurines, Balsicas, en el término municipal de Torre-
Pacheco, a solicitud de Tracesco, S.L. N2 Exp 781/04).
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Por ultimo, y segln datos de la Encuesta de Infraestructuras
y Equipmaientos Locales (EIEL) para el afio 2019, el nimero
de contenedores existentes en el municipio de Torre
Pacheco era de 1219. distribuidos de la siguiente manera:

Segun los datos de 2020 la cantidad de R.S.U. recogidos
selectivamente, en kilogramos por habitante segun el tipo
de residuo fue la siguiente:

Los contenedores estan distribuidos por el municipio en
los nucleos de Roldan, Lo Ferro, Balsicas, El Jimenado,
San Cayetano, torre Pacheco, Dolores de Pacheco y Santa
Rosalia. Los contenedores de fraccion resto stiuados en
las zonas urbanas se recogen diariamente en horario
nocturno, excepto las vispera de domingo y festivo.

Enrelacion alos residuos sélidos urbanos (R.S.U.) recogidos
en el afio 2005 en el término municipal, el total anual es de
14.576,89 toneladas, lo que supone una media mensual
de 1.214,74 tn.y 1,45 kg/dia/hab., cifra esta Ultima similar
a la media nacional (1,3).

En cuanto a los residuos susceptibles de ser reciclados, en
el afio 2005 se recogieron 165,66 tn de papel y cartén, lo
que significa una media por persona de 6 kg. anuales. Por
lo que respecta a la recogida selectiva de envases ligeros,
para el afio 2005 se recuperaron 192,8 tn.

Tipo de residuo Cantidad recogida (kg/
Tipo de residuo Numero de contenedores hab)
Fraccidn resto 749 Envases ligeros 18,86
Papel y cartén 75 Papel y carton 16,51
Vidrio 71 Vidrio 16,14
Plastico 222
- En conjunto, el ratio de residuos recogidos de forma
Pilas 51 : : ~ o
selectiva por habitante y afio en el municipio de Torre
Textil 40 Pacheco aumenta hasta los 50,30 kg/hab/afio en 2020
Otros 11 respecto a los 42,56 kg/hab/afio de 2019, un 18,2% mas.

Entre los tipos de residuos recogidos de forma selectiva
destacan los envases ligeros (+ 15,6%), seguido del papel
y cartén (+ 29,6%) y el vidrio (+ 18,8%). Cabe destacar que
la recogida selectiva de todos los residuos ha aumentado
considerablemente respecto del afio anterior.

Existen varias empresas ligadas a la gestion de residuos
No peligrosos (almacenamiento) y gestor intermedio de
residuos peligrosos ligadas a al Ayuntamiento:

Gestor intermedio | Ayuntamiento CENTRO DE
de residuos Torre Pacheco GESTION DE
peligrosos Centro de RESIDUOS DE
(almacenamiento) gestion de BALSICA,
residuos de Autorizacion:
Balsica GPU20130007
Expediente:
AAU20120035

Gestor de residuos
NO peligrosos

Ayuntamiento

CENTRO DE GESTION

de Torre Pacheco DE RESIDUOS
Centro de Gestion de | DE BALSICA,
Residuos de Balsica Autorizacion:
GPU20130007
Expediente:
AAU20120035
CRUZ PLASTIC CTRA. DEL

GLOBAL, S.L.
Centro de gestion de
plasticos agricolas

JIMENADO, KM. 2,
307000
Autorizacion:
GPU20150063
Expediente:
AAU20140036

PENAPLAST, S.L.

C/ DE MAR BAFFI, 7
POL IND. GMI
Autorizacion:
GPU20140121
Expediente:
AAU20120069

RECICLESAN, S.L.
Planta de trituracién
de residuos inertes

C/ERNESTO SABATO,
25,

Autorizacion:
GP20090017
Expediente:
AAS20090035

T.G.RV. HIJOS DE
MARTINEZ ROCA, S.L.

A /MURCIA,N23
Autorizacion:

Planta de GP20090013
transformacion y Expediente:

gestion de recursos AAS20090013
valorizables

TRANSPORTES Poligocno 2, parcela
Y GESTION DE 74,

RESIDUOS RODAR,
S.L.

Autorizacion:
GPS20190006
Expediente:
AAS20190006
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La accesibilidad y la movilidad urbana son dos conceptos
diferentes, que por sus implicaciones van de la mano en
cuestiones de planificacion urbana, pero cuyos objetivos
pudieran diversificarse en dos grandes areas.

En primer lugar, el concepto de movilidad se centra en los
desplazamientos fisicos de las personas y mercancias y los
medios mediante los cuales se efectlan. Asi pues, en la
mayoria de los casos, el trafico y la movilidad motorizada,
asi como la efectividad, eficiencia y desempefio de los
sistemas de transporte desde el punto de vista social
(calidad y experiencia del servicio), econdomico (tarifa
y sistemas de recaudacion del servicio) y ambiental
(emisiones y eficiencias energéticas), son cuestiones de
calado que se abordan en todos los casos.

En cambio, la accesibilidad es un concepto vinculado a los
lugares, a la posibilidad de obtencién del bien, del servicio
o del contacto buscado desde un determinado espacio; y
por extension se utiliza el término para indicar la facilidad
de acceso de clientes y suministros a un determinado
lugar. La accesibilidad, por consiguiente, se valora o bien
en relacion al coste o dificultad de desplazamiento que
requiere la satisfaccion de la necesidad, o bien en relacién
al coste o dificultad de que los suministros y clientes
alcancen el lugar en cuestion.

Por todo lo anterior, hoy resulta necesario que todos los
actores involucrados en los procesos de planificacion
territorial y urbana transiten el paradigma enfocado en la
movilidad, al paradigma enfocado en el acceso.

En el presente apartado por tanto se tratara la accesibilidad
urbana, entendida como un nuevo paradigma que auna
los conceptos de movilidad y accesibilidad, desde la dptica
de la sostenibilidad ambiental y la equidad y cohesién

social. La accesibilidad sostenible se convierte asi en un
enfoque de mayor calado y envergadura que la movilidad
sostenible, al facilitar la reflexion sobre las necesidades,
sobre la construccion de las relaciones urbanas y, por
tanto, sobre el modelo de la ciudad.

Para ello hay que tener en cuenta tres factores
fundamentales: los requerimientos ciudadanos, la
localizacion de las instalaciones y el sistema de transporte
existente.

El conocimiento de los requerimientos ciudadanos son
fundamentales tanto para establecer adecuadamente cual
es la demanda de bienes, servicios y conocimientos, como
para determinar en qué condiciones quieren establecer
esas comunicaciones. La localizacion de las instalaciones
requeridas es esencial para concretar hacia donde fluyen
las principales dindmica de la poblacién, hecho que
repercute no solo en las instalaciones preexistentes, sino
también para las instalaciones previstas.

Finalmente el sistema de transporte es el conducto que
pone en contacto los dos anteriores factores, hecho
que se manifiesta a través de los desplazamientos de
personas, mercancias e ideas, los cuales pueden realizarse
de distinta manera, aunque sintéticamente éstas pueden
resumirse en relaciones fisicas y de telecomunicaciones.
En este andlisis serdn consideradas exclusivamente las
comunicaciones fisicas, por ser la mas relevante para el
planeamiento urbanistico de Torre Pacheco.

La accesibilidad puede ser comprendida desde dos escalas:
la del entorno con Torre Pacheco o externa, y la del propio
Torre Pacheco o interna.

En la primera se pesquisara como los habitantes de Torre
Pacheco pueden relacionarse con las instalaciones e
infraestructuras del entorno, y como los fordneos lo hacen
a su vez con éstas.

En la segunda se intentard desvelar cudles son las
dindmicas de flujo que favorecen las relaciones espaciales
dentro de los propios nucleos, destacando en ello el
hecho de mermar la incidencia negativa derivada de la
excesiva de motorizacion, producto del contempordneo
aumento del transporte privado y de la concentracién
de las actividades en determinados puntos, y el aumento
de la accesibilidad a los distintos bienes y servicios de la
localidad en condiciones adecuadas para que todos los
ciudadanos, aunque especialmente para aquellos que
tienen mayores dificultades.

Para todo lo cual se procede al analisis de la accesibilidad
hacia el municipio, distinguiendo entre transportes
publicos y privados, y entre rodados y a pie.

Mencidn especial debe tenerse con aquellos ciudadanos
gue por sus peculiaridades fisicas se encuentran impedidos
para efectuar un normal acceso a los lugares donde se
encuentran sus necesidades, a ellos va dedicado el primer
capitulo de este apartado.

Para el andlisis de la accesibilidad en el municipio de Torre
Pacheco se ha tomado como principal referencia el Plan
de Movilidad Sostenible de Torre Pacheco de 2010, que a
pesar de su antigliedad, y de las necesidades de revisién y
adaptacién ya considerada en la EDUSI de Torre Pacheco,
constituye una de las principales fuentes de informacién
en relacién sobre la cuestién
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12.4.1. Analisis de la movilidad

El andlisis de la movilidad del PMUS se centra en tres
cuestiones principales:

a) Movilidad general de la poblaciéon
b) Caracterizacion de los viajes
c) Areas generadoras y atractivas para viajes

Las principales conclusiones que se extraen del analisis
realizado a la movilidad son:

1) En relacién a los desplazamientos de la poblacién de
Torre Pacheco:

- Un 6% de la poblacién no se desplazé el dia anterior. Este
porcentaje es mayor en las pedanias (9%) que en Torre
Pacheco (4%).

- Los que si salen de casa realizan 3,02 desplazamientos
al dia, que sobre el total de la poblacion, son 2,85
movimientos diarios.

- Esta movilidad es un 5% superior a la media de otros
municipios de la Regién de Murcia.

2) En relaciona los desplazamientos totales al dia en el
municipio:

- Se producen un dia laborable medio 67.816
desplazamientos (a pie, en vehiculos u otros).

- E1 79% de los movimientos generados en el casco urbano
de Torre Pacheco son internos, frente a un 11% que se
desplazan a las pedanias y un 11% que se desplazan fuera
del término municipal.

- Un 48% de los movimientos generados en las pedanias
son internos, frente a un 27% que se desplazan al nucleo
de Torre Pacheco y un 25% que se trasladan fuera del
término municipal.

- Los principales destinos de desplazamiento fuera del
municipio son, por orden de importancia: Cartagena, San
Javier, Murcia, Los Alcédzares, Satiago de la Ribera (San
Javier), San Pedro del Pinatar, Pozo Estrecho, La Aparecida,
Albacete, etc.

3) En relacion a la caracterizacion de los viajes por motivo
y franja horaria:

- Un 52% de los desplazamientos se concentran en tres
momentos del dia, de 8 a 10 (18%), de 13 a 15 (18%) y de
18 a 20 horas (16%).

- Un 52% de los movimientos por trabajo se concentran a
primera hora de la mafiana (de 7:00 a 10:00).

- El trabajo concentra un 30% de los viajes totales.

4) En relacién a la caracterizacion de los viajes por medio
de transporte:

- EI 70,8% de los desplazamientos se producen en coche;
63,7% como conductory 7,1% como acompafiante (47.000
desplazamientos total y 30.000 dentro del nicleo urbano).

- Los viajes realizados a pie representan tan solo un 18,5%
de la los desplazamientos totales.

- El transporte publico tiene un uso residual. Tan solo se
realizan en él un 1,7% de los desplazamientos, siendo

incluso superado por los desplazamientos en bicicleta
(3%).

- En comparacién con otros municipios de la Region de
Murcia, el término municipal de Torre Pacheco tiene un
25% mas de desplazamientos en coche y un 30% menos
de viajes andando.

5) En relacién a la caracterizacién de los viajes por la
duracion y el tipo de desplazamiento:

- El desplazamiento medio es de 13 minutos. Un 62% es de
10 minutos o menos y un 39% son de hasta minutos.

- EI 71% de los desplazamientos son habituales en los que
andar baja el 17%.

- La bicicleta concentra un 3% de los viajes, que equivalen
a 2.000 desplazamiento/dia.

- El 65% desconoce el coste de su viaje. Del 35% de
habitantes que si lo conoce, el 21% corresponde al coste
de andando o bicicleta. El otro 14% de los conocedores del
coste, es de 2,6 euros.

6) En relacién a la caracterizacién de los viajes por el
aparcamiento de destino y el motivo de no usar el vehiculo
privado:

- Los habitantes que se desplazan en coche aparcan en
sitios gratuitos. Solo un 4% pagan parking subterraneos o
garaje alquilado.

- Los pocos que no utilizan el vehiculo privado es debido
a que no tienen carnet o disponibilidad de vehiculo. Un
pequefio porcentaje prefiere andar o piensan que el
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reccorido es suficientemente corto como para coger
vehiculo.

- El uso del transporte publico es tan bajo debido a que su
servicio es inadecuado.

- Los habitantes que disponen de bicicleta pero no la
usan para desplazarse alegan que es por esfuerzo fisico,
seguridad, clima o que van con equipaje.

7) En relacion a la caracterizacion de los viajes por la
valoracion de la poblacion:

- La opinién mayoritaria en Torre Pacheco es que la
circulacion del trafico es fluida (62%) y tan solo un 10%
piensa que la circulacién es muy densa.

- La opinidon que prevalece es que no hay problemas de
aparcamiento en el municipio, y tan solo un 22% de los
habitantes piensa que el que es muy grave es estado de la
capacidad de aparcamiento.

8) En relacion a la caracterizacion de los viajes por la
valoracion de la poblacion:

- Diariamente entran en Torre Pacheco 22.035 vehiculos,
de los cuales el 40,3% no son residentes y estan dentro del
municipio una media de 2 horas y 45 minutos.

- El hecho anterior supone que los 8.880 vehiculos que
proceden del exterior del municipio ocupan 33.300 horas
de parking diario en la ciudad.

- Un 57% acuden de los vehiculos fordneos acuden por
trabajo y viajan 1,4 personas por vehiculo.

12.4.2. Red viaria y seguridad vial

Las comunicaciones entre las 11 pedanias y Torre Pacheco
asi como con los otros municipios préximos se realiza a
través de una red de 17 carreteras.

Muchos de estos ejes, como la carretera RM-F22 que
va a San Cayetano y la RM-F29 que va a Dolores tienen
una seccion de via estrecha (inferior a los 5 metros) que
imposibilita el uso adecuado y seguro de la bicicleta.
Ademas, su estado de conservacion en muchos casos es
poco adecuado y habria que intervenir en la mejora tanto
de la anchura como del estado general de la via.

Los principales puntos de entrada al casco urbano son
el sur, por la RM-F36, con la entrada de 7.385 vehiculos
diarios y el este, por la RM-F30, con 11.929 vehiculos
diarios. Por el oeste desde el poligono que atraviesa la via
férrea, por la carretera RM-F14 acceden 3.428 vehiculos
diarios.

Por el norte desde la RM-F29 que va al ntcleo de Dolores
acceden 1.530 vehiculos diarios y por la Avenida de Roldan
entran al casco urbano 3.548 vehiculos al dia. Por Ultimo,
por el suroeste por la Avenida Gerardo Molina entran
al nucleo urbano de Torre Pacheco un total de 3.407
vehiculos diarios.

Al nucleo urbano de Roldan entran diariamente a través
de la carretera RM-F21 un total de 2.575 vehiculos. Por
otro lado, al nucleo de Dolores entran diariamente a través
de la F29, 1530 vehiculos. A la poblacion de Balsicas se
llega a través de la F21, a través de la cual entran 5.786
vehiculos diarios. Por ultimo, por la carretera F14 cerca del
poligono industrial de El Jimenado discurren un total de
7.857 vehiculos diarios.

12.4.2. Aparcamientos

Torre Pacheco solo cuenta en la actualidad con un
aparcamiento subterraneo en la calle Juan Ledn, con un a
capacidad de 110 plazas. Su tarifa actual es de 1,90 euros/
dia y un abono de 33 euros al mes. Ademas, hay una
explanada en la Plaza Tanger de aparcamiento gratuito. En
las 420 calles con trafico rodado existen un total de 12.814
plazas libres de aparcamiento gratuito.

Ademas, hay 31 zonas de carga y descarga con un uso
adecuado de las mismas.

En el casco urbano de Torre Pacheco el volumen de
motorizacion aproximado es de un total de 14.000
vehiculos. Por lo que si sumamos las plazas libres, las plazas
en parking subterraneos y las plazas de aparcamiento en
viviendas privadas, la cobertura libre de la via publica es
suficiente actualmente.

Se han censado 83 vehiculos mal aparcados en el casco
urbano, lo que supone un ratio de 2,6 por cada 1.000
habitantes, lejos del estdndar de 10 que se da en otros
municipios de la Regién de Murcia.
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12.4.4. Transporte publico

El municipio de Torre Pacheco cuenta con dos lineas de
autobus, la Linea 1 de transporte urbano que recorre el
integramente el casco urbano de Torre Pacheco y la Linea
2 que conecta el casco urbano de Torre Pacheco con las
pedanias de Dolores, Balsicas y Roldan.

La Linea 1 opera entre las 7:20 y las 15:30 atendiendo la
movilidad entre institutos, centros de salud, estacién de
ADIF y estacion de autobus y cuenta con 16 paradas con
8 recorridos.

Mar Menor Golf (Entrada Sur)

Los Olmos

Avenida Juan Carlos | (Icaro)
Centro de Salud Ernest Lluch

Colegio San Antonio

C/ Felicito Manzanares

Plaza Arquitecto Pedro Cedran

Avenida Roldan

Centro de Salud Antonio Cozar

Colegio Virgen del Pasico |

Avenida Gerardo Molina

Estacion de Autobuses

Centro Civico

Avenida Fontes (Colegio)

C/ Doctor Marafion

Avda. Europa- Plaza los Martinez

Itinerario Linea 1 de autobdus del casco urbano de Torre Pacheco

ol ;
\rquitectos GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS - www.gr-arquitectos.com - garciadelosreyes@gr-arquitectos.com - 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucion 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)
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La Linea 2 consta de 11 paradas con 4 recorridos diferentes
entre las 7:15 y las 15:45 atendiendo a la entrada y salida
de institutos del municipio y las estaciones de ADIF
(Balsicas y Torre Pacheco)

Numero Parada
1 DOLORES (Consultorio Médico)
2 BALSICAS (Estacion ADIF)
3 BALSICAS (Estacion de Servicio)
4 ROLDAN (I.E.S. Sabina Mora)
5 ROLDAN (Avda. Balsicas- Estanco)
6 ROLDAN (Avda. Torre Pacheco)
7 Centro de Salud Antonio Cozar
8 TORRE PACHECO (Pasico 1)
9 TORRE PACHECO (Estacion ADIF)
10 TORRE PACHECO (I.E.S. Gerardo Molina)
11 TORRE PACHECO (Estacién de Autobuses)

El precio del billete oscila entre los 0,40 euros por viaje
mediante bono para pensionistas y estudiantes y 1 euros
que el el precio del billete ordinario.

Cabe destacar que los autobuses cumplen con la norma
medioambiental EURO 5y van etiquetados con el distintivo
C verde, asi mismo disponen de dos plazas para usuarios
con movilidad reducida.

Ademas, RENFE tiene una oferta de 14 trenes diarios que
conecta con los municipio de Cartagena y de Murcia, vy
cuenta con dos estaciones de tren, una localizada en Torre
Pacheco y otra en Balsicas.

Hay un total de 9 trenes que salen desde Torre Pacheco
direccidon Murcia, siendo el primero del diaalas 4:55 hy el
Ultimo que sale a las 22:25 h. Y 5 trenes que salen desde
Torre Pacheco con direccidon Cartagena con un horario
variable dependiendo del dia de la semana.

Por Ultimo hay una parada principal de taxis en la Avda.
de la Estacidn a la altura de la Calle Aniceto Ledn que da
servicio a todo el casco urbano de Torre Pacheco.

Por norma general el autobus tan solo se utiliza por motivos
de trabajo y como conector con las infraestructuras de
servicio como colegios, centros de salud u otras estaciones
de transporte publico debido a su horario reducido tan
solo al horario escolar.

Por otro lado, el tren se utiliza para ir a otros municipios
de la Regidn, principalmente a las ciudades mas grandes
como Murcia o Cartagena

gpitia Balsicas. Roldan /
/

Avenida Torre Pacheco, Roldan

/
Bp, Avanida Cludad de Mutcia, Balsicas
(Z]Estacion de Balsicas-Mar Menor Adif, Calle Mar Menor, Balsicas

/|
=tllo de Educacion Secundaria les Sabina Mora, Calle Pedro Gomez Meseguer, Roldan
i

Consutteria de Dolores de Pacheco, Avenida Marquds de Rozalejo,
=

%0, Torre-Pécheco
Centro de Salud Torre-Pacheco Antonic Cozar, Plaza Rosa Regas, Torre-Pacheco

! {1ES Gerarts MBNa; Avenida D. Gerardo Molina, Torre-Pachec

© OBansirasiMank and) cBrinbutars, COIEY5A

Itinerario de la Linea 2 de autobds del término municipal de Torre Pacheco
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13. PROPUESTAS DEL AVANCE POR NUCLEOS DE POBLACION

DELIMITACIONES |
——+— LIMITE DE TERMINO MUNICIPAL U - SUELO URBANO
Z-SUELO URBANIZABLE ==~ UPO-CON
----- 2Z - SECTORIZADO = = = = US-SIN CONSOLIDAR
= = = I5-SINSECTORIZAR = = UR-URBANO DE NUCLEO RURAL

SUELO URBANO Y URBANIZABLE. USOS GLOBALES Y GRADO DE CONSOLIDACION

U - SUELO URBANO

- [ [ uc- ursano consouioano
%//////: % US - URBAND SIN CONSOLIDAR

UR - URBANO DE NUCLE RURAL

7 - SUELO URBANIZABLE
m 22-PO - AREA CON PLANEAMIENTO INCORPORADO - REPARCELADO

¥ N 2Z-PO - AREA CON PLANEAMIENTO INCORPORADO - ORDENADO

N ‘\\{ 22/25 - SECTOR EN SUELO URBANIZABLE SECTORIZADG/SIN SECTORIZAR

R T
msomca  wousma Tecwwg; % = Uso global segunda residencia
Tumisnco

Y EL
SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS OTROS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
- AFECCION DPH - ZONA DE POLICIA (100m)
[ | SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES P A AR Reglamento del DPH)
[ | SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS ZONA DE FLUJO PREFERENTE
EXSTENTE  PROGIAMADO. w—wmwm CANAL DEL TRASVASE TAIO-SEGURA
SISTEMA DE COMUNICACIONES = = CANAL DEL TAIBILLA
S \iAs TERRITORIALES PRIMER ORDEN RAMRUA
sm— ViAS TERRITORIALES SEGUNDO ORDEN '} paTRIMONIO CULTURAL MAS RELEVANTE
e \[{AS TERRITORIALES TERCER ORDEN o
e VIAS URBANAS PRINGIPALES 77} PLAN DIRECTOR OF CABEZ0 GORDO
T viAs AIsAlisTICAS ‘L"[E{"I PLAN DIRECTOR DEL CASTILLO DE ROS
————— VIAS OF SERVICIO MAS RELEVANTES
VREEE Y FRCCMURCIA - BALSICAS - TORRE PACHECO - CARTAGENA || T[T puan eseecial 0F ADECUACION URBANISTICA OF LO FERRO
------ CARRILES BIC
'SUELO NO URBANIZABLE
NE - SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION ESPECIFICA
I o pusn prore
-m 2000 - ZONA DE ESPECIAL CONSERVAC 0 (ES6200013)

(743 sumo v proreceion acticoua (©POT e Litora de a Regin e Mursia, 2004)

T VIASPECUARIAS  (Ley 311995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias) (ROL 112001, Ley de Aguas y RD 84911886, Reglamenta del DPH)

IBLICO HIDRAULICO
NP - SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION POR PLANEAMIENTO

=N |

ENTORNO CE CABEZO GORDO
NI - SUELO NO URBANIZABLE INADECUADO

"~ SUELO NO URBANIZABLE RURAL

Leyenda Avance de Ordenacion a nivel urbano
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DATOS GENERALES
SUP. PEDANIA (Ha)

POBLACION:

SUELO URBANO
URBANO CONSOLIDADO (Ha)

URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha)

SUELO URBANIZABLE
PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha)

URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha)

URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha)

DOTACIONES
ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2)

ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m2)

EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m2)

EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2)

3.333,859

19.760

605,855

18,690

278,243

33,827

502.208,34
496.453,47
621.685,35

4.422,23

La ciudad de Torre Pacheco tienen grandes retos por
delante que tienen que ver con aspectos tales como: 1,
lograr una adecuada articulacion interna de la ciudad
y también con el conjunto de nucleos del municipio vy
de la comarca del Campo de Cartagena; 2, mejorar la
prestacién de servicios publicos y privados de caracter
local, municipal y comarcal, en coherencia con su
tamafio poblacional y su posicién geografica; 3, mejorar
su competitividad comarcal en términos econdmicos;
4, aumentar su resiliencia frente a los riesgos de
inundaciones; 5, configurar un verdadero sistema de
espacios libres y de equipamientos; y 6, avanzar hacia un
crecimiento cohesionado de la ciudad que incorpore los
criterios de la Agenda Urbana 2030 y mejore su calidad
urbana.

En tal sentido se proponen las siguientes actuaciones:

e Se propone el disefio de un sistema viario y de
comunicaciones territoriales basado en la existencia
de dos viales en ronda urbana: por el norte la actual
RM-313y por el sur la creacién de un vial paisajistico
a partir del trazado de una serie de vias secundarias
ya existentes, que ayudardn a delimitar la red
viaria netamente urbana —y por tanto urbanizada y
disefiada con criterios funcionales de ciudad- de las
vias de comunicacidon municipal y territorial.

e De la misma manera, programar la construccién de
una red de itinerarios peatonales y ciclistas seguros
que articulen las conexiones entre Torre Pacheco y el
sistema urbano municipal.

e Incorporar una propuesta de dotaciones publicas de
calidad propias de un municipio con un horizonte
poblacional de 50.000 hab. y de una ciudad de

25.000 hab., con capacidad de prestacion de servicios
comarcales debido a su posicién relativa respecto
del sistema urbano del Campo de Cartagena. Para
ello se considera muy importante configurar una
oferta comercial de calidad en el centro tradicional
que deberd ir vinculada a la aplicaciéon de politicas
de movilidad urbana sostenible; a la generacién
de una red de aparcamientos perimetrales a dicho
espacio central; o a la recuperacion, conservacién y
puesta en valor del patrimonio arquitecténico local
de la primera mitad del siglo XX, como elementos
simbdlicos y cualificadores de Torre Pacheco.

En el mismo sentido, dicha mejora dotacional
deberd estar apoyada en la configuracién de un
verdadero sistema de espacios libres, del sistema
de comunicaciones, en la red de aparcamientos
disuasorios y el trazado de una red de transporte
publico, para que dichos elementos se refuercen
conjuntamente como verdaderos articuladores de la
ciudad.

Hacer una apuesta clara respecto de la ubicacion
de usos urbanos residenciales, terciarios, turisticos
e industriales y otras actividades econdmicas. En
dicho sentido, se considera que: A, las actividades
econdmicas e industriales deben estar ubicadas
preferentemente al oeste de la via de ferrocarril;
B, los espacios de mayor accesibilidad urbana vy
territorial —el entorno de la RM-F36 y de la RM-F30
son éptimos para la ubicacién de ciertas actividades
terciarias y/o actividades econdmicas compatibles
de bajo impacto; C, la consolidacion de un eje de
actividades turisticas y terciarias en el entorno del
Ramal RM-F30 que conecta con Los Alcazares; y
D, evitar la dispersién urbana, concentrando los




Copia electrénica de documento papel - CSV: 14160101426630147677

AVANCE PGMO DE TORRE PACHECO Memoria de Ordenacion

crecimientos residenciales dentro de los limites que
por el norte vienen marcados por el canal de drenaje
de la comunidad de regantes; y por el sur, por el vial
paisajistico proyectado.

e Ydisefiar un sistema de espacios verdes y de espacios
libres lineales que tomo como referencia el trazado
de las tres ramblas, debidamente naturalizadas, y
una red de itinerarios paisajisticos que articulen
el conjunto de la ciudad, que ayuden a configurar
limites urbanos estables y que pongan en valor las
relaciones paisajisticas de la ciudad con su territorio
circundante, mayoritariamente agricola.
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DATOS GENERALES

SUP. PEDANIA (Ha) 2.653,949
POBLACION: 5.277
SUELO URBANO

URBANO CONSOLIDADO (Ha) 321,225
URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha) 11,255
SUELO URBANIZABLE

PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha) -
URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha) 128,146
URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha) 154,369
DOTACIONES

ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2) 263.735,16
ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m?2) 102.047,31
EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m?2) 150.363,09
EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2) 13.430,99

La principal potencialidad territorial de Roldan, su
posicion estratégica territorial, también constituye una
de sus principales debilidades urbanas. De ahi que la
principal urgencia propuesta por el PGMO consiste en
evitar que los dos ejes viarios que atraviesan el nucleo
urbano de Rolddn sigan discurriendo por el centro de la
ciudad. En realidad, ya existen ejecutados algunos tramos
de un vial con caracteristicas de ronda urbana, al igual que
el planeamiento vigente ya proyectd otros tramos aun
pendientes de ser gestionados.

Por otra parte, ademas de la jerarquizacion viaria y la
mejora de la calidad urbana unavez eliminado del centroel
trafico interurbano, la ciudad de Roldan tiene pendientes
otros muchos retos relacionados con la colmatacién
progresiva de los numerosos vacios urbanos, el disefio
de una relacion amable de la ciudad con los espacios
agricolas, o la mejora de algunos barrios periféricos.

En tal sentido se proponen las siguientes actuaciones:

e Disefio de diversos viales que completaran las
necesidades de circunvalacion de Roldan por sus
flancos norte y oeste, fundamentalmente cuya
gestiéon quedarad encuadrada en diversos planes de
suelo urbanizable sectorizado.

e Dichos viales, ayudaran a que el trafico de paso de
las principales rutas circunvale la ciudad, al tiempo
que se disefiardn con criterios paisajisticos ya que
en casi toda su longitud constituiran el limite entre
la ciudad y el espacio agricola, por lo que deben ser
considerados como limites estables al crecimiento
urbano, por lo que su trazado irda acompafiado de
itinerarios peatonales arbolados, de carriles bici y
cuando sea posible de parques lineales. En dicho

sentido, se propone re-urbanizar alguno de los
tramos de circunvalacion ya ejecutados.

En coherencia con dichas medidas, podran aplicarse
criterios de movilidad urbana sostenible en el espacio
central de la ciudad, ganandose espacio para el
peaton.

En el flaco oriental de la ciudad, mucho mas
fraccionado por la estructura de la propiedad, se
propone sin embargo ir cerrando el crecimiento
urbano, pero estableciendo un limite mucho menos
rotundo, aungue también con criterios paisajisticos a
fin de que pueda ser transitado como via peatonal
o ciclista alternativa para conectar el polideportivo
municipal con los barrios del norte y el este de la
ciudad.

Los crecimientos urbanos se distribuyen por tanto en
el interior de dichos viales, debiéndose dar prioridad
a aquellos suelos que posibiliten la construccion
progresiva de dicho sistema viario y de espacios libres
perimetrales.

Se han destinado para uso global residencial todos
los suelos interiores a dicho vial de ronda, ya que
existe un emplazamiento bastante consolidado para
uso industrial cuyas necesidades de expansién no
supondrian afecciones a los usos residenciales.

Se ha proyectado una actuacién especial en la
barriada de Lo Ferro para la adecuacion urbanistica
de este sector y su mejora de la urbanizacién y de
las dotaciones con criterios de integracion urbana y
social.
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Se propone dotar de la mayor singularidad urbana al
trazado de la rambla, por su consideracion de recurso
ambiental y paisajistico de primer orden, y por su
potencial como elemento articulador de la ciudad.

También se ha identificado el enorme potencial
estratégico de los suelos comprendidos entre el
vial de ronda urbana por el norte y la carretera RM-
R12, por lo que los mismos han sido clasificados
como suelos urbanizables sin sectorizar, en tanto
se concreta ambitos u usos especificos para dichos
suelos (ya sea turisticos, industriales, terciarios o
dotacionales).

De la misma manera, se constata la existencia de una
urbanizacién turistica-residencial de gran tamafio
(La Torre Golf Resort) cuya consolidacion por la
urbanizacién y la edificacion estd muy avanzada
por lo que el plan dara continuidad en general a
las determinaciones de los planes aprobados. Sin
embargo, también es criterio del PGMO avanzar hacia
una entidad de conservacion que garantice la calidad
de la urbanizacion sin menoscabo de la accesibilidad
general a los espacios libres y a las dotaciones
municipales, asi como a la conclusion de las obras de
urbanizacién comprometidas en los proyectos.

La propuesta incorpora asimismo una red de
itinerarios peatonales y ciclistas que articularan
a Roldan con los principales nucleos urbanos del
municipio y especificamente con el de Torre Pacheco.

Se ha recogido una propuesta que ya existia para
continuar la Avenida Armero Tovar hasta la Avenida
de Balsicas, pasando junto al centro civico, y
resolviendo el nuevo cruce mediante una rotonda.

Como alternativa, en sucesivas fases del plan se
estudiara la posibilidad de no abrir dicha calle y que
el parque Francisco Garcia “El Tejero” siga unido al
centro civico.
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DATOS GENERALES

SUP. PEDANIA (Ha) 1.539,366
POBLACION: 3.254
SUELO URBANO

URBANO CONSOLIDADO (Ha) 91,354
URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha) 3,241
SUELO URBANIZABLE

PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha) 56,625
URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha) 18,464
URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha) 72,258
DOTACIONES

ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2) 34.919,40
ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m?2) 130.280,08
EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m?2) 70.685,03
EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2) 39.686,42

El nlcleo urbano de Balsicas estd ubicado al norte de
la RM-19, uno de los viales territoriales mas relevantes
de la Region de Murcia, por lo que su posicién puede
considerarse como estratégica, como lo constata la
existencia de un poligono industrial de gran importancia
en el encuentro de dicha autovia con la RM-F12, al sur de
la primera.

Se trata de una ciudad bastante compleja en su estructura
urbana ya que tiene varios retos aln no resueltos: Estd
articulada por la travesia de la RM-F12, delimitada por
el este por el ferrocarril a Cartagena y por el sur por la
autovia ya referida, y esta cruzada de norte a sur por una
via pecuaria, por lo que las propuestas del PGMO deberan
articular soluciones a los mismos.

En tal sentido se proponen las siguientes actuaciones:

e Sepropone reconfigurar la fachada urbana de Balsicas
hacia la RM-19 mediante un sector de uso global
residencial, aunque podria ser compatible con otros
usos terciarios/turisticos que pudieran rentabilizar
su inmejorable posicién en la fachada urbana. Dicha
actuacién se vincula ademas con la obtencién publica
para usos dotacionales de los terrenos sobre los que
se ubica el ferial.

e Para la ubicacién de las actividades econdmicas
se propone mantener el criterio del planeamiento
vigente, en el sentido de ubicarlas en la franja
comprendida entre la autovia y la antigua carretera —
actual via de servicio- pero redelimitando los sectores
a fin de propiciar su desarrollo urbanistico.

Los criterios paisajisticos por tanto estan presentes en
la ordenacién de dichos suelos ya que en todos ellos
estard latente la necesidad construir un sistema de
espacios libres y de recorridos peatonales y ciclistas
que ayuden a reconfigurar la fachada urbana ya sea
hacia la autovia, ya sea en todo el frente delantero
del Castillo Palacio Vizconde de Ros.

El plan también propone diversas actuaciones
relacionadas con la movilidad urbana sostenible
como serian: la reurbanizacion como vial netamente
urbano de la travesia de la carretera, la ampliacién
del espacio libre Av. de la Regién de Murcia hacia
uno de sus margenes, o la reurbanizacion del transito
urbano de la via pecuaria.

La propuesta incorpora asimismo una red de
itinerarios peatonales y ciclistas que articulardn a
Balsicas con los nucleos urbanos mas cercanos, con
Cabezo Gordo y con y especificamente con Torre
Pacheco.
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DATOS GENERALES
SUP. PEDANIA (Ha) 1.397,952
POBLACION: 2.305

SUELO URBANO
URBANO CONSOLIDADO (Ha) 56,927

URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha) 5,655

SUELO URBANIZABLE
PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha) -

URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha) 40,117

URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha) -

DOTACIONES

ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2) 23.780,95
ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m2) 48.807,31
EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m2) 47.719,78

EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2) -

La principal urgencia y por tanto la propuesta del PGMO
consiste en evitar que los dos ejes viarios que atraviesan
el nucleo de Dolores (de una parte, la RM-F27 lo atraviesa
de noroeste a sureste que lo conecta hacia San Cayetano
y la autovia RM-19, y hacia Roda y Los Alcdzares; y de otra,
la RM-F28 lo comunica de noreste a suroeste, en direccion
a San Javier o a Torre Pacheco) sigan discurriendo por el
centro de la poblacién.

Por ello se proponen las siguientes actuaciones:

e Creacion de una glorieta en cada uno de los
encuentros de tales viales con la ciudad, para delimitar
claramente las carreteras de los tramos urbanos que,
l6gicamente, deberan ser reurbanizados como tales.

e Disefio de diversos viales que circunvalaran Dolores
cuya gestion quedara encuadrada en diversos planes
de desarrollo ya sea en suelo urbano no consolidado
(Unidades de ejecucion) o de suelo urbanizable
sectorizado.

e Dichos viales, ayudardn a que el trafico de paso
circunvale la ciudad y se disefiardn con criterio
paisajistico ya que en casitoda su longitud constituiran
el limite entre la ciudad y el espacio agricola, por
lo que han sido concebidos como limites estables
al crecimiento urbano, por lo que su trazado irad
acompafiado de itinerarios peatonales arbolados, de
carriles bici y cuando sea posible de parques lineales.

e En coherencia con dichas medidas, podran aplicarse
criterios de movilidad urbana sostenible en el espacio
central de la ciudad, ganandose espacio para el
peaton.

Los crecimientos urbanos se distribuyen por tanto
en el interior de dicho vial, debiéndose dar prioridad
a aquellos suelos que posibiliten la construccion
progresiva de dicho sistema viario y de espacios libres
perimetrales.

Se han destinado para uso global residencial todos
los suelos interiores a dicho vial de ronda, ya que
emplazamiento consolidado para uso industrial.

Al margen de ello, dentro del perimetro del vial
de ronda, existird la posibilidad de dotar de usos
singulares (turisticos, terciarios o incluso para
actividades econdémicas compatibles con el uso
residencial) al espacio ubicado mas al norte vy
por tanto mas proximo a la RM-19, debido a su
emplazamiento estratégico.

La propuesta incorpora asimismo una red de
itinerarios peatonales y ciclistas que articularan
a Dolores con Cabezo Gordo y con los principales
nucleos urbanos del municipio.
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DATOS GENERALES

SUP. PEDANIA (Ha) 1.543,347
POBLACION: 1.263
SUELO URBANO

URBANO CONSOLIDADO (Ha) 32,470
URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha) 2,131
SUELO URBANIZABLE

PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha) -
URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha) 62,908
URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha) -
DOTACIONES

ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2) 18.523,11
ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m?2) 162.702,64
EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m?2) 21.230,14
EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2) 50.786,12

Las propuestas del PGMQO estdn basadas en dos
decisiones estratégicas: de una parte, se sustituyen los
usos industriales propuestos por el planeamiento vigente
en colindancia con el nucleo residencial tradicional
para destinarlos a crecimientos también residenciales,
preferentemente; y de otra, el rescate de la rambla y
de sus margenes como verdadero eje urbano de San
Cayetano, al que cualificar. Por ello se proponen las
siguientes actuaciones:

e Se han delimitado una serie de sectores urbanizables
en ambas margenes de la rambla que, con su
desarrollo, dotaran de una razonable compacidad a
la ciudad, evitando la actual apariencia de dispersion
urbana.

e Se propone reconfigurar la fachada urbana de San
Cayetano hacia la RM-19 mediante un sector para el
que se propone inicialmente un uso global terciario/
turistico para rentabilizar su inmejorable posicion en
la fachada urbana.

e las actividades econdmicas se ubican en el extremo
occidental, justo en el encuentro de la autovia con el
canal de riego.

e Los criterios paisajisticos por tanto estan presentes
en en la ordenacion de dichos suelos ya que en todos
ellos estard latente la necesidad construir un sistema
de espacios libres y de recorridos peatonales vy
ciclistas que ayuden a reconfigurar la fachada urbana
ya sea hacia la autovia, ya sea hacia las margenes de
la rambla.

La propuesta incorpora asimismo una red de
itinerarios peatonales y ciclistas que articularan a
San Cayetano con Balsicas y los nucleos urbanos mas
cercanos y con Cabezo Gordo.
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DATOS GENERALES

SUP. PEDANIA (Ha) 3.327,153
POBLACION: 1.246
SUELO URBANO

URBANO CONSOLIDADO (Ha) 22,692
URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha) 3,962
SUELO URBANIZABLE

PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha) -
URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha) 13,104
URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha) 123,888
DOTACIONES

ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2) 16.301,65
ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m?2) 26.635,33
EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m?2) 23.784,69
EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2) 3.620,05

Este nucleo urbano esta ubicado junto a uno de los viales
territoriales mas relevantes del municipio (RM-F14) ya
gue supone el principal acceso a Torre Pacheco desde
la A-30, cuyo entronque se ubica precisamente en las
proximidades de El Jimenado, lo que constituye una gran
oportunidad estratégica, pero también significa que esta
cruzado por una carretera de gran intensidad. Por otro
lado, en su entorno existen diversos nucleos rurales con
los que tiene que tienen una gran relacién ya que todos
sus servicios los reciben en este nucleo de poblacion. En
tal sentido se proponen las siguientes actuaciones:

e Creacion de una glorieta en cada uno de los extremos
de la travesia de la carretera con la ciudad, para
delimitarla del tramo urbano que, légicamente,
deberd ser reurbanizado de acuerdo con su nueva
funcionalidad urbana.

e Proposicién de una variante de dicha carretera (RM-
F14) por el sur de El Jimenado lo que permitiria
proponer una bolsa de crecimiento que tendria a
dicho vial como limite exterior pero que sin embargo
no tendria relacién funcional con el mismo.

e Delimitacién de los crecimientos al este de la avenida
de Los Martinez, ya que el criterio sera que las
necesidades de crecimiento se localicen en la franja
comprendida entre dicha avenida y la Avenida del
Molino. Esta medida permitira incorporar criterios
de movilidad urbana sostenible y la ampliacién de
los espacios peatonales al corazén de este nucleo de
poblacidn.

e El criterio del PGMO sera que la Avenida del Molino
se constituya en un vial paisajistico que delimite
definitivamente los crecimientos hacia el oeste, que

permita un acceso seguro y saludable al colegio
desde todos los nucleos rurales y urbanos a los que
presta servicio, y coadyuvando a la puesta en valor
del patrimonio cultural y ambiental existente en sus
inmediaciones (Molino, aljibe, arbolado, elementos
de valor etnoldgico...).

La propuesta incorpora asimismo una red de
itinerarios peatonales y ciclistas que articularan a
El Jimenado tanto con sus nucleos rurales aledafios
como con Torre Pacheco.
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13.7. LAHORTICHUELA

DATOS GENERALES
SUP. PEDANIA (Ha) 2.157,007
POBLACION: 643

SUELO URBANO
URBANO CONSOLIDADO (Ha) 157,627

URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha) -

SUELO URBANIZABLE
PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha) -

URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha) -

URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha) -

DOTACIONES
ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2) 127.925,32

ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m2) -
EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m2) 78.617,30

EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2) -

ol )
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Se constata la existencia de una urbanizacién de gran
tamafio cuya consolidacion por la urbanizacion esta
muy avanzada y ya en menor medida también por la
edificacién por lo que el plan dara continuidad en general
a las determinaciones de los planes aprobados. Sin
embargo, también es criterio del PGMO avanzar hacia
una entidad de conservacién que garantice la calidad de
la urbanizacién sin menoscabo de la accesibilidad general
a los espacios libres y a las dotaciones municipales.

En relacion a los diversos nucleos tradicionales existentes,
guedaran clasificados como suelo urbano rural con
un tratamiento especifico que permita pequefios
crecimientos organicos
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13.8. SANTA ROSALIA

DATOS GENERALES
SUP. PEDANIA (Ha)

POBLACION:

SUELO URBANO
URBANO CONSOLIDADO (Ha)

URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha)

SUELO URBANIZABLE
PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha)

URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha)

URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha)

DOTACIONES
ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2)

ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m2)

EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m2)

EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2)

ol )
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668,325

190

5,359

69,427
4,459

3,658

3.881,84
84.119,66
3.068,41

38.744,36

Santa Rosalia constituye un pequefio enclave urbano con
caracteristicas tradicionales y una alta calidad ambiental
cuyas necesidades urbanisticas son muy basicas. Por
otro lado, en sus inmediaciones hay en desarrollo
diversos desarrollos urbanisticos de gran escala para
usos residenciales y turisticos. A la vista de todo ello, las
propuestas del plan son:

e Consideracion de las necesidades de crecimiento
estrictamente locales mediante la reserva de suelos
ubicados en los vacios existentes entre la carretera de
acceso y el propio nucleo de poblacién.

e Reorganizacion del espacio central a fin de general
un espacio libre articulador de la vida ciudadana de
Santa Rosalfa.

e Mantener la relacion actual de Santa Rosalia con el
espacio rural y con el paisaje en sus fachadas urbanas
sur y este, mediante la creacion de un espacio libre
lineal con criterios paisajisticos.
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DATOS GENERALES
SUP. PEDANIA (Ha)

POBLACION:

SUELO URBANO
URBANO CONSOLIDADO (Ha)

URBANO SIN CONSOLIDAR (Ha)

SUELO URBANIZABLE
PLANEAMIENTO INCORPORADO (Ha)

URBANIZABLE SECTORIZADO (Ha)

URBANIZABLE SIN SECTORIZAR (Ha)

DOTACIONES
ESPACIOS LIBRES EXISTENTES (m2)

ESPACIOS LIBRES PROGRAMADOS (m2)

EQUIPAMIENTOS EXISTENTES (m2)

EQUIPAMIENTOS PROGRAMADOS (m2)

1.095,325

147

31,964

1,165

32.694,23

13.303,97

13.9. CAMACHOS

Camachos constituye un pequefio enclave urbano,
ubicado en la confluencia de dos carreteras secundarias,
cuyas caracteristicas tradicionales iniciales han sido
transformadas notablemente con la ubicacién de diversas
instalaciones industriales en el seno del mismo nucleo. A
la vista de todo ello, las propuestas del plan son:

e Consideracion de las necesidades de crecimiento
estrictamente locales mediante la reserva de suelos
ubicados en las inmediaciones de los terrenos ya
ocupados por la edificacion.

e Garantizar el mantenimiento de los valores
tradicionales que aun perduran mediante una
calificacién en consonancia con dichos valores.

¢ I|dentificacién de una serie de espacios publicos o no
edificados en torno a los cuales girara la vida de este
pequefio nucleo: frente a la pequefia ermita; junto
a la parada del transporte publico; y articulando los
volumenes delas edificaciones tradicionales aun
existentes.

Nrquitectos GARCIA DE LOS REYES ARQUITECTOS ASOCIADOS - www.gr-arquitectos.com - garciadelosreyes@gr-arquitectos.com - 958 80 46 77 - Avenida de la Constitucion 18, Portal 2 Bajo 18012 (Granada)
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