Ayuntamiento d;e Torre-Pacheco
(Murcia)

Referencia: 2020/6052T

EDICTO

El Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada con caracter ordinario el dia 29 de octubre de

2020, acordé aprobar el siguiente

“PLAN DE ORDENACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA ESTABILIZACION Y
CONSOLIDACION DE EMPLEO TEMPORAL DEL AYUNTAMIENTO DE TORRE
PACHECO

1. INTRODUCCION.

El objetivo primordial de toda Administracion Publica partiendo del articulo 103.1 de la
Constitucion Espafola es servir al interés general. En este sentido, en relacion con los
medios de que dispone para tal servicio, el articulo 69 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante TREBEP), determina que la planificacion de los recursos
humanos siempre debe tener como objetivo “contribuir a la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacién de los recursos econémicos
disponibles mediante la dimensién adecuada de sus efectivos”, que entre otras medidas,
supone estabilizar y consolidar las plazas adecuadas actualmente existentes en la plantilla

municipal.

Es por lo que teniendo en cuenta las medidas que se han ido adoptando para reducir la alta
tasa de temporal/eventualidad en el empleo publico, resaltando las ultimamente adoptadas
en el “Acuerdo para la Mejora del Empleo”, firmado por el Gobierno de la Nacién y las
Organizaciones Sindicales mas representativas en el ambito de la Administracion Publica,
que fueron recogidas en el articulo 19 “Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar
de gestion de la provisidon de necesidades de personal”, de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, asi como el Acuerdo firmado el dia 9

de marzo de 2018, por los mismos actores, en relacion a seguir adoptando medidas para la
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reducciéon de la alta tasa de temporalidad/eventualidad del empleo publico que han sido

recogidas en la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado.

Estas medidas han supuesto un levantamiento de las contempladas en el Real Decreto
20/2011, sobre el ingreso y reposicion de personal en la Administracion. Es mas, dichas
restricciones al ingreso de personal afectaban incluso a las plazas cubiertas por personal
interino, como asi concluye la Sentencia del Tribunal Supremo en Sentencia 3039/2015, de
2 de diciembre, haciendo referencia al articulo 21 de la Ley 22/2013, de Presupuestos

Generales del Estado para el ano 2014.

En definitiva, los procesos de estabilizacién y consolidacion que se recogen por este
Ayuntamiento en el presente Plan de Ordenacion de Recursos Humanos para la
consolidacién y estabilizacion del empleo temporal, no pretenden otra cosa que, de manera
excepcional y unica, conseguir lo sefalado por la STC 107/2003, de 2 de junio, “..la
estabilidad en el empleo para quienes llevan un periodo mas o menos prolongado de tiempo

desempenando satisfactoriamente las tareas encomendadas”, mediante la articulacion de

unos criterios especiales de aplicaciéon a los diferentes procesos selectivos, que atienden a

las necesidades reales de las plazas cuya cobertura se pretende.

2. OBJETIVO.

Considerando lo dispuesto en el articulo 69.1.e) del TREBEP, donde se contempla la
posibilidad que las Administraciones Publicas prevean la incorporacion de recursos
humanos a través de sus ofertas de empleo publico, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 70 de la misma norma.

La redaccion del presente Plan de Ordenaciéon de Recursos Humanos obedece a la
necesidad de este Ayuntamiento de contar con un instrumento adecuado para la correcta
planificacién de sus recursos humanos, atendiendo al objetivo, de caracter excepcional, de
estabilizacion del empleo temporal en las administraciones publicas en los términos
establecidos en articulo 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 (en adelante, Ley 6/2018), de caracter basico y dictado al

amparo de los articulos 149.1.13.2y 156.1 de la Constitucion.
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En base a lo dispuesto en la Ley 6/2018, la estabilizacion del empleo temporal debera incluir
todas las plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios
anteriores a 31 de diciembre de 2017, con el fin de reducir la tasa de temporalidad del 25,65

% en el Ayuntamiento de Torre Pacheco por debajo del 8 por ciento.

Por otra parte, la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2017 permite la estabilizacion mediante consolidacion de empleo temporal de aquellas
plazas que estén dotadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al 1 de enero de
2005, hayan venido estando ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal, en los
términos previstos en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico

del Empleado Publico.

En el caso del Ayuntamiento de Torre Pacheco, por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en
sesioén celebrada con caracter extraordinario el dia 6 de julio de 2018, se crearon las plazas
de caracter estructural que respondian a necesidades de personal que se habian ido
cubriendo con contrataciones temporales durante mas de cinco afos de forma continuada,
incluyéndolas en la plantilla organica y contemplandolas en el Capitulo | del presupuesto.
Dichas plazas se corresponden con el personal que accedié a la Administracién para cubrir
puestos de trabajo de caracter coyuntural y que con el devenir del tiempo se convirtieron en
estructurales. Por esta razon, fue preciso incorporar en la plantilla organica las plazas a las
que estan adscritos estos puestos de trabajos, con el fin de su inclusién en las ofertas de
empleo publico en el marco de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 6/2018, a través de
los diferentes procesos de Consolidacion/Estabilizacion, y poder asi cumplir con el objetivo

del indice de temporalidad previsto para el ano 2020.

Las plazas correspondientes a estos puestos de trabajo se incluyeron en la tasa adicional de
los procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en la LPGE 2018 para los
colectivos del personal de los servicios de administracion y servicios generales, y otros

servicios publicos, ofertadas en el ejercicio 2018.

Ademas, por el mismo acuerdo plenario de 6 de julio de 2018 se procedidé a la modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo o instrumento similar con el que el Ayuntamiento de

Torre Pacheco cuenta actualmente, para adaptarlo a la plantilla presupuestaria.
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Para este fin, la oferta de empleo que se aprobd en este Ayuntamiento y que se publicd en
el Boletin Oficial de la Region en el ejercicio 2018, incluyd ya estas plazas, diferenciando de
manera extraordinaria y unica aquellas plazas ofertadas por procesos de estabilizacién y

consolidacion.

Este proceso de estabilizacion, objeto del Plan de Ordenacion de Recursos Humanos, es un
proceso excepcional, marcado como unico e irrepetible en base a la tasa de temporalidad
del 25,65 % que este Ayuntamiento tiene en su plantilla, por lo que en el mismo se deberan
recoger las medidas que afecten a las ofertas de empleo publico y a las bases de las

respectivas convocatorias.

3. ANTECEDENTES.

La consolidacién de empleo no tuvo su origen en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, puesto que hubo otras
medidas anteriores a esta norma que el Estado adoptd para reducir la temporalidad en el

empleo publico, entre ellas podemos citar:

El Decreto Ley 22/1977, de 20 de marzo, inicié en la etapa predemocratica los procesos de
consolidacién del empleo temporal estableciendo que en los concurso o pruebas para cubrir
plazas de funcionarios de carrera en la Administracion del Estado deberia reservarse hasta
un 25% de las plazas para el personal eventual, interino o contratado que se encontraran

desempefiando plazas de igual categoria a las del objeto del concurso.

1.-
Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978, con ocasion de la primera Reforma de
envergadura en la Funcién Publica, en la Disposicion Transitoria 62, de la Ley 30/1984, se
fue un paso mas alla y se establecieron los denominados procesos de consolidacion
“restringidos”, esto es, eran restringidos porque los Unicos ciudadanos que podian participar
en los mismos eran, precisamente el personal contratado administrativo e interino en activo

al tiempo de la correspondiente convocatoria.

2.-
Cabe recordar, siguiendo un poco los antecedentes de la consolidacion de empleo publico,

el articulo 39 de la Ley 50/1998, de Medidas Fiscales que la convocatoria de procesos
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selectivos para la sustitucion del personal interino o consolidacion del personal temporal
habria de garantizar los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad vy

publicidad.

3.-
La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 27/1991 resolvié que la convocatoria de
"pruebas especificas" de acceso a la funcién publica de las Comunidades Autdonomas
andaluza y canaria, solo aptas para quienes estuvieran prestando servicios en esas
Administraciones, y en las que se consideraba mérito el tiempo efectivo de servicios
prestados como personal contratado e interino no era inconstitucional, siempre y cuando
que ese caracter "especifico" no supusiera una restriccién a las exigencias de mérito y

capacidad, es decir, que no fuera un "titulo de legitimacion exclusivo".

La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 12/1999, de 11 de febrero, en su fundamento
juridico tercero, sefalaba que “Entre las condiciones que han de darse para que no quepa
apreciar infraccion alguna del art. 23.2 de la Constitucion hemos sefialado las siguientes:
primera, y segun se ha dicho, que se trate de una situacién excepcional; segunda, que
sOlo se acuda a este tipo de procedimientos por una sola vez, pues de ofro modo se
perderia su condicion de remedio excepcional para una situacion igualmente excepcional; y,

tercero, que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango legal.”

4.-
La Sentencia 107/2003, de 2 de junio, resolvié en su fundamento juridico cuarto que “...la
conexion entre acceso en condiciones de igualdad, por un lado, y el acceso de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad, por otro, nos ha llevado también a controlar, para
evitar una "diferencia de trato irracional o arbitraria entre los concursantes” (STC 60/1994,
de 28 de febrero, FJ 4), la valoracion dada a algun mérito en concreto, cual es,
particularmente y a los efectos que interesan en el presente caso, el relativo a la toma en
consideracion de la previa prestacion de servicios a la Administracion. Esta dltima
circunstancia, en efecto, si bien se ha reconocido que puede ser tomada en consideracion
para evaluar la "aptitud o capacidad" (SSTC 67/1989, de 18 de abril, FJ 3, y 185/1994, de 20
de junio, FJ 6.b) del aspirante, ni puede llegar a convertirse en un requisito que excluya

la posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una dimension cuantitativa que
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rebase el "limite de lo tolerable" (SSTC 67/1989, de 18 de abril, FJ 4, 185/1994, de 20 de
junio, FJ 6.c, y 73/1998, de 31 de marzo, FJ 3.b).”

5.-

Esta misma sentencia, en su Fundamento quinto, sefialaba que “La finalidad de consolidar
el empleo publico temporal no puede considerarse a priori constitucionalmente
ilegitima, ya que pretende conseguir estabilidad en el empleo para quienes llevan un
periodo mas o menos prolongado de tiempo desempefiando satisfactoriamente las tareas
encomendadas, ni por tanto lo sera tampoco la prevision de valorar en la fase de concurso
los servicios prestados como experiencia previa del personal afectado. La valoracion como
mérito de la antigiiedad o experiencia previa no puede estimarse, pues, como una
medida desproporcionada, arbitraria o irrazonable con relacion a esa finalidad de
consolidacion del empleo temporal y, aunque efectivamente establece una desigualdad, ésta
viene impuesta en atencion a un interés publico legitimo y no responde al propdésito de
excluir a nadie de la posibilidad efectiva de acceso a la funcion publica (...) La madxima
puntuaciéon que puede obtenerse por servicios previos (40 puntos con cinco o mas afos
de servicio) supone un 27,58 por 100 de la puntuacion maxima que podria obtenerse en
fotal en el proceso selectivo (hasta 100 puntos en la fase de oposicion, mas 5 puntos por
poseer un grado académico superior al exigido en la convocatoria, mas un maximo de 40
puntos por servicios previos). De ahi que la relevancia cuantitativa otorgada a dicho mérito
no pueda considerarse desproporcionada ni que traspase "el limite de lo tolerable" (SSTC
67/1989, de 18 de abril, FJ 4; 185/1994, de 20 de junio, FJ 6.c; 11/1996, de 29 de enero, FJ
6; y 83/2000, de 27 de marzo, FJ 4).”

4. MARCO LEGAL.

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica.
e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen

juridico de la funcién publica y de la protecciéon por desempleo.
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e Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

e Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2017.

e Ley6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

5. ALCANCE.

El presente Plan de Ordenacion de Recursos Humanos para la consolidacion y
estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento de Torre Pacheco no supondra un
incremento del gasto puesto que la estabilizacion de empleo temporal solamente incluira
aquellas plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan
sido ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente en puestos adscritos a las mismas
durante al menos los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los colectivos de
servicios de administracion y servicios generales, asi como otros servicios publicos para los
procesos de estabilizacion; y aquellas otras que, estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal o indefinida desde una

fecha anterior al 1 de enero de 2005 (procesos de consolidacion).

El Ayuntamiento de Torre Pacheco cuenta con una plantilla total de 269 empleados publicos,

de los cuales:

e 34 son personal laboral fijo.

e 166 son personal funcionario de carrera.
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e 23 son personal funcionario y/o laboral temporal o indefinido que ocupan plaza al
menos durante tres afios ininterrumpidamente con anterioridad al 31 de diciembre de
2017.

e 20 son personal funcionario y/o laboral temporal o indefinido que ocupan plaza con

anterioridad al 1 de enero de 2005.

e 26 son personal laboral temporal que ocupa puestos no estructurales.

Por lo tanto, la tasa de temporalidad (incluido el personal indefinido no fijo) en este
Ayuntamiento es del 25,65 % convirtiéndose en un objetivo de esta Administracion reducir la
misma al 8%, a través de un procedimiento extraordinario de estabilizacion, que sera
previamente negociado, consensuado y acordado con todas las organizaciones sindicales,
ademas de los procesos de consolidaciéon recogido en la disposicion transitoria cuarta del
TREBEP.

5.1.-Procedimiento de estabilizacion:

Este procedimiento, sera extraordinario porque solo afectara a las plazas de la plantilla de
este Ayuntamiento que cumplan con los requisitos del articulo 19. Uno. 9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado durante un periodo de tiempo
comprendido entre los anos 2018 y 2020, diferenciandose del resto de procedimientos,
denominados de turno libre, y que son aquellos que responden a los procesos selectivos por
tasa de reposicion o para cubrir plaza de indefinidos no fijos, por sentencia judicial y que no

cumplan los requisitos para ser incluidos en los procesos de estabilizacion.

Sera unico, porque este procedimiento solamente se realizara por una ocasion, en
coordinacion de forma extraordinaria con los diferentes Ayuntamientos de la Region, a
través de la Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, para el desarrollo de los

mismos; y con el fin de regularizar la temporalidad de los empleados publicos de esta
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Administracién que, exclusivamente cumplan con los requisitos expuestos en el parrafo

anterior.

Y en virtud de lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en la convocatoria de los procesos
selectivos para la sustitucion del empleo interino afectado exclusivamente por el articulo 19.
Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, se valorara en la fase de concurso, entre otros

méritos, la experiencia en los puestos de trabajo objeto de convocatoria.

5.2.-Procedimiento de consolidacion:

Incluira aquellas plazas que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2017, de 27 de junio,

de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017:

e Ocupadas desde una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hayan venido estando
ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal.

e Dotadas presupuestariamente y que por lo tanto su cobertura no suponga un
incremento del gasto ni de efectivos de personal.

e El contenido de las pruebas guardara relacion con los procedimientos, tareas y
funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria.

e En la fase de concurso podra valorarse, entre otros méritos, el tiempo de servicios
prestados en las Administraciones Publicas y la experiencia en los puestos de
trabajo objeto de la convocatoria, en los términos previstos en la disposicion

transitoria cuarta del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

6. MEDIDAS.
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A) CREACION DE PLAZAS EN PLANTILLA ORGANICA.

Las anteriores restricciones presupuestarias a la provision definitiva de plazas, ha venido
forzando el recurso a las diversas formas de contratacion temporal, como mecanismo para
dar satisfaccién a necesidades que, quizds en un principio, pudieran ser coyunturales o
puntuales pero que la realidad, y fundamentalmente, la falta o limitacién de la cobertura de

vacantes generadas, ha terminado por convertirse en estructural.

Por otro lado, las herramientas contractuales que la ley ofrece (tanto en el ambito
funcionarial como laboral), para poder dar respuesta a situaciones temporales de necesidad,
se ha visto en muchos casos desbordada, obligando, bien en unos casos a la sucesiva
extincion y nueva contratacion de relaciones para la satisfaccion de idénticas necesidades,

bien en otros, a la prorroga indebida de las relaciones mas alla de los limites legales.

Asi pues, debemos reconsiderar las necesidades estructurales de recursos humanos de
este Ayuntamiento ante la posibilidad de contrataciones o nombramientos interinos
superiores al limite temporal de tres anos, al considerar lo dispuesto, tanto en el articulo
10.1.c) del TREBEP, a cuyo tenor literal dice “...La ejecucién de programas de caracter
temporal, que no podran tener una duracion superior a tres afos, ampliable hasta doce
meses mas por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto..” ;
como en el articulo 15.1.a) del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en base al
cual, dice literalmente que “...Cuando se contrate al trabajador para la realizacion de una
obra o servicio determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de
la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracion
incierta. Estos contratos no podran tener una duracion superior a tres afios ampliable hasta
doce meses mas por convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de ambito inferior. Transcurridos estos plazos, los trabajadores

adquiriran la condicion de trabajadores fijos de la empresa...”.
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Ante esta situacion, ha sido preciso la realizaciéon de un estudio orientado a la verificacion,
entre la plantilla de personal temporal del Ayuntamiento de cara a detectar y en su caso,
declarar formalmente el caracter estructural de aquellas plazas que a lo largo del tiempo se
han convertido en necesarias de forma permanente, al tener las mismas adscritos puestos
de trabajo que se han convertido en basicos para el normal funcionamiento de los servicios
municipales de este Ayuntamiento, sin perjuicio de que los mismos no hayan podido salir a

cobertura definitiva, por las restricciones habidas en las anteriores leyes presupuestarias.

Nos encontramos ante una situacion compleja ya que la mayoria de los puestos estan
provisionados temporalmente con efectivos que llevan como minimo cuatro afos
continuados prestando sus servicios de manera temporal, y en algunos casos, se prolongan

mas alla de los cinco afos.

Por esta razén, se considerd preciso la dotacion y creacion de plazas, que coincidirian
sustancialmente en su contenido y funciones con los puestos de caracter coyuntural en
origen, que en la actualidad estan cubiertos por trabajadores unidos a la administraciéon
mediante contratos temporales extendidos durante periodos, en todo caso, superiores a los
tres afios y anteriores a diciembre de 2017, siempre y cuando que no suponga un

incremento del gasto ni de efectivos.

El fundamento de esta propuesta nacia del analisis de la posicion de los empleados que
desempenan esos puestos, en el bien entendido de que, cualquier decisién extintiva a su
respecto que no estuviera debidamente justificada, podria determinar el reconocimiento a su
favor de compensaciones econdémicas, con lo que ello supondria un incremento en las

consecuencias econdmicas del Plan de Ordenacion de Recursos Humanos.

Por todo lo expuesto, se modificd la plantilla organica de esta Administracion, por acuerdo
del Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada con caracter extraordinario el dia 6 de julio de

2018, para incluir aquellas plazas de naturaleza estructural que se encontraban ya entonces
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desempefadas por personal con vinculacion temporal durante mas de cuatro anos; sin
incremento en el gasto presupuestario del capitulo | ni aumento de efectivos en la plantilla
municipal, asi como se procedié también a la modificacion de la Relacion de Puestos de

Trabajo o documento similar con que cuenta este Ayuntamiento.

Los contratos de trabajo temporales que se consideraba que debian incluirse en la plantilla
organica y en la Relacion de puestos de trabajo, conforme a los requisitos establecidos,

fueron los siguientes:

1 Agente de Igualdad

4 Trabajadores sociales

1 Técnico en Formacion

1 Orientador Laboral

1 Técnico Auxiliar Informatico

2 Mediador social

5 Educador infantil

1 Técnico en participacién ciudadana
4 Auxiliar Administrativo

1 Auxiliar de Registro

1 Auxiliar Administrativo de Recaudacion
1 Monitor Socio-cultural de mayores
1 Monitor Socio-cultural de juventud
2 Electricista

4 Pedn de jardineria

1 Peén de albaiiileria

6 Conserje

1 Ordenanza

1 Conserje-Taquillero

4 Cuidador infantil
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Por lo tanto, las plazas que se incluyeron en la OEP de 2018, y que se encuentran ligadas a
los procesos de Consolidacion/Estabilizacion, tras su inclusién en la Plantilla Organica y/o

Presupuestaria de este Ayuntamiento, son las siguientes:

Grupo | Clasificacion gloazas Denominacion
A2 Técnico Medio 1 Agente de Igualdad
A2 Técnico Medio 4 Trabajadores sociales
A2 Técnico Medio 1 Técnico en Formacion
A2 1 Orientador Laboral
Técnico Medio
C1 Técnico Medio 1 Técnico Auxiliar Informatico
C1 Técnico Medio 2 Mediador social
C1 Técnico Medio 5 Educador infantil
c1 | Técnico Medio 1 jecnieo en  participacion
Cc2 Auxiliar 4 Auxiliar Administrativo
C2 Auxiliar 1 Auxiliar de Registro
c2 Auxiliar 1 Auxiliar 3 Administrativo de
Recaudacion
C2 Cometidos Especiales 1 mg;g?;s Socio-cultural de
Cc2 Cometidos Especiales 1 msg::ﬁjr d Socio-cultural de
C2 Personal de oficios 2 Electricista
AP. Personal de oficios 4 Pedn de jardineria
AP. Personal de oficios 1 Pedn de albafiileria
A.P. Personal de oficios 6 Conserje
AP. Personal de oficios 1 Ordenanza
AP. Personal de oficios 1 Conserje-Taquillero
AP. Personal de oficios 4 Cuidador infantil
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B) OFERTAS DE EMPLEO: PROCESOS DE ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION.

Con el objetivo de reducir la tasa de temporalidad al 8,00 % en el horizonte de 2020, el
Ayuntamiento de Torre Pacheco ha distinguido en su Oferta de Empleo Publico de 2018
aquellas plazas que sean objeto de cobertura mediante procesos de consolidacion y
aquellas otras que lo sean mediante procesos de estabilizacion, diferenciandolas de las que
se ofertan como consecuencia de la tasa de reposicién de efectivos, promocion interna u

otro tipo de procesos ordinarios. Las plazas ofertadas cumplen con los siguientes requisitos:

° Procesos de estabilizacion: Aquellas plazas de naturaleza estructural que,

estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal o
indefinida e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2017 en los colectivos de los servicios de administracion y servicios

generales, asi como otros servicios publicos.

Las plazas afectadas en este Ayuntamiento por este procedimiento extraordinario, son las

siguientes:
NO
Grupo | Clasificacion Denominacién Turno
plazas
Estabilizacion
A2 Técnico Medio 1 Agente de Igualdad empleo
temporal
Estabilizacion
A2 Técnico Medio 4 Trabajadores sociales empleo
temporal
Estabilizacion
C1 Técnico Medio 2 Mediador social empleo
temporal
Estabilizacion
C1 Técnico Medio 5 Educador infantil empleo
temporal
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Técnico en articipacion Estabilizacion
C1 Técnico Medio 1 . P P empleo
ciudadana
temporal
Estabilizacion
C2 Auxiliar 4 Auxiliar Administrativo empleo
temporal
Estabilizacion
A.P. Personal de oficios 1 Ordenanza empleo
temporal
Estabilizacion
A.P. Personal de oficios 1 Conserje-Taquillero empleo
temporal
Estabilizacion
AP. Personal de oficios 4 Cuidador infantil empleo
temporal
° Procesos de consolidacion: Aquellas plazas de naturaleza estructural que,

ocupadas desde una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hayan venido estando

ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal.

Las plazas afectadas en este Ayuntamiento por este procedimiento de consolidacién,

son las siguientes:

o
Grupo | Clasificacion N Denominacion Turno
plazas
Consolidacion
A2 Técnico Medio 1 Técnico en Formacién empleo
temporal
Consolidacion
A2 1 Orientador Laboral empleo
Técnico Medio temporal
Consolidacion
C1 Técnico Medio 1 Técnico Auxiliar Informatico empleo
temporal
Consolidacion
C2 Auxiliar 1 Auxiliar de Registro empleo
temporal
C2 | Auxiliar ! Auxiliar  Administrativo e | COnSOlidacion
empleo
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Recaudacion temporal
. . Consolidacion
C2 Cometidos Especiales 1 Monitor Socio-cultural de empleo
mayores
temporal
. . Consolidacion
C2 Cometidos Especiales 1 Monltor Socio-cultural de empleo
juventud i
emporal
Consolidacion
C2 Personal de oficios 2 Electricista empleo
temporal
Consolidacion
A.P. Personal de oficios 4 Pedn de jardineria empleo
temporal
Consolidacion
AP. Personal de oficios 1 Pedn de albadileria empleo
temporal
Consolidacion
A.P. Personal de oficios 6 Conserje empleo
temporal

C) PROCESOS SELECTIVOS:

El Ayuntamiento convocara los procesos selectivos para la ejecucion de la Oferta Publica de
Empleo aprobada de acuerdo con los criterios sefalados en el apartado anterior durante los
ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Las Bases reguladoras de los procesos selectivos que se convoquen para el cumplimiento
del objetivo de reduccion de la temporalidad en el marco del presente Plan de Ordenacién
de Recursos Humanos para estabilizacion y consolidacion de empleo temporal del

Ayuntamiento de Torre Pacheco se sujetaran a los siguientes principios:

Principios comunes a los procesos de consolidacion y estabilizacion:

C.1- Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de los principios de igualdad,

meérito, capacidad y publicidad.
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C.2.- Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia.

C.3.- Seran objeto de negociacion colectiva tanto las bases generales como las bases

especificas de cada una de las respectivas convocatorias.

C.4.-Se acudira, por una sola vez, a estos procedimientos excepcionales, diferenciados del
sistema de turno libre, asi como a la ponderacion en la valoracion de los méritos con

respecto a la fase de la oposicion.

C.5.- En todo caso, el programa debe responder a los criterios generales establecidos por el
Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, de esta manera, los programas contendran materias
comunes y materias especificas en la proporcion que determine las respectivas

convocatorias y el minimo de temas que deberan desarrollarse.

C.6.- El contenido de las pruebas guardaran relacién con los procedimientos, tareas vy

funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria.

C.7.- El sistema selectivo para los procedimientos de estabilizacion y consolidacién sera el
concurso-oposicion libre. No obstante, para el personal laboral temporal, o indefinido no fijo,
se podra optar por el sistema selectivo de concurso de méritos conforme a lo dispuesto en el
articulo 61.7 del TREBEP.

C.8.- La fase de concurso de méritos no podra tener caracter eliminatorio y su puntuacion

maxima no podra superar el 40% del total del sistema de concurso-oposicion libre.

C.9.- Se valoraran los cursos de formacion relacionados con las funciones propias que tiene

encomendadas la plaza/puesto, objeto de la convocatoria.

C.10.- Los empleados publicos que prestan sus servicios en la Administracion Local tienen
unas peculiaridades que los diferencian con otras Administraciones Publicas, dado que las
funciones que desarrollan son muy especificas y orientadas a los servicios que se prestan
en los diferentes municipios, por lo que es frecuente que haya diferencias entre las
funciones que realizan los empleados publicos pertenecientes a una misma categoria segun
el municipio donde presten sus servicios, por el hecho de que las funciones encomendadas
estaran en funcion de la poblacion y extension territorial del municipio, asi como de su
desarrollo social, turistico, industrial, etc., asi como los servicios publicos que deban prestar

a los ciudadanos.
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Por esta razon, en la fase de concurso se valoraran, entre otros meéritos, el tiempo de
servicios prestados en el mismo subgrupo pertenencia y categoria de la plaza objeto de la

convocatoria en el Ayuntamiento convocante, y en el resto de las Administraciones Publicas.

La valoracion de los servicios prestados en el Ayuntamiento convocante no podra
sobrepasar el 37,5% del total de la puntuacion alcanzable del proceso selectivo —concurso-

oposicion.

Dado que la doctrina constitucional ha avalado que la experiencia derivada de los servicios
prestados no es una circunstancia ajena al concepto de mérito y capacidad, pues el tiempo
efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad para desarrollar una funcion o
empleo publico y supone, ademas, en ese desempefo, unos méritos que puedan ser

reconocidos y valorados.

La valoracion de los servicios prestados en el puesto de trabajo objeto de la convocatoria,
con los limites fijados en el presente Plan, viene avalada por la jurisprudencia constitucional
y es consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta del
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, respecto a los procesos de
consolidacién, y por lo establecido en el articulo 39 de la Ley 50/1998 en el caso de los

procesos de estabilizacion.

C.12. Los puntos obtenidos en la fase del concurso de méritos no se podran utilizar para

superar la fase de oposicion.

C.13.- La fase de la oposicion, que tendra caracter eliminatorio, y consistira en la resolucion
por escrito de dos supuestos practicos o pruebas practicas, acordes a la especialidad que
corresponda, de entre los cuatro que seran propuestos por el tribunal.

Se podra incluir preguntas cortas para su contestacion por el aspirante referidas a las

practicas o supuestos planteados.

C.14.-En la fase de oposicion no se podra superar el 60% de la puntacion total del concurso-

oposicion.

7. COSTES ECONOMICOS.
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El Plan de Ordenacion de Recursos Humanos para estabilizacion y consolidacion de empleo
temporal elaborado por este Ayuntamiento de Torre Pacheco, ademas de atajar la situacion
de precariedad en el personal interino, temporal e indefinido, no supondra, como ha
quedado resefiado en este Plan, un incremento presupuestario para el Ayuntamiento, sino al
contrario, supondra un ahorro importante para las arcas municipales, ya que el 5,50% de la
cotizacion de desempleo, mas el 0,20% de cotizacion del fondo de garantia salarial que
supone el personal interino, temporal e indefinido se suprimiria con la provision de las plazas

en propiedad.

Como referencia sobre el ahorro econdmico que supondra este Plan de Ordenacion,
podemos resefar los tipos de cotizacion, sin las contingencias profesionales, para el

personal al servicio de la Administracién Local:

Comparativas segun tipos de cotizacion para el personal al servicio de la Administracion

Local:
Funcionarios Laboral Laboral Funcionario
3 _ o temporal ' _
de carrera Laboral fijo indefinido interino
duracioén

determinada

Tipo porcentual

(%)

Tipo porcentual

(%)

Tipo porcentual

(%)

Tipo porcentual

(%)

Tipo porcentual

(%)

24,20

29,90

29,90

31,10

29,70

Asi pues, el ahorro econémico que supone para el Ayuntamiento de Torre Pacheco la
ejecucion del plan extraordinario de estabilizacion y de consolidacion ascenderia a un

importe aproximado de 24.000,00 € anuales.

8.- FUNCIONARIZACION
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Para el caso de que los puestos ocupados por personal laboral temporal o laboral indefinido
no fijo, se consoliden o estabilicen a personal laboral fijo, asi como para las plazas de
personal laboral fijo ya existentes en el Ayuntamiento, se pondra en marcha un
procedimiento Unico de funcionarizacién en el plazo maximo de tres meses desde que se

haya completado el extraordinario de consolidacion y estabilizacion.

Actualmente las plazas existentes de personal laboral fijo que se incluirian en el proceso de

funcionarizacién, son las siguientes:

Denominacion N° Grupo
Licenciada en Derecho 1 A-1
Trabajadora Social 1 A-2
Agente Desarrollo Local 1 A-2
Técnico Turismo 1 A-2
Administrativo 2 C-1
Auxiliar Administrativo 3 C-2
Auxiliar Ventanilla Unica 1 C-2
Monitor Deportivo 3 C-2
Electricista 1 C-2
Fontanero 1 C-2
Chofer 1 C-2
Conductor 1 C-2
Oficial Alba#iil 1 C-2
Vigilante de Servicios 1 C-2
Pedn Albariileria 5 AP
Pedn Mantenimiento 3 AP
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Conserjes Edif. Municipal 5 AP

Conserjes Instl. Deportivas 1 AP

Una vez cubiertas por proceso de funcionarizaciéon, no se producira vacante, sino que se

extinguiran las plazas de laboral fijo preexistentes.”

Lo que se somete a la consideracion de la mesa de negociacion del personal laboral del

Ayuntamiento de Torre Pacheco, para la toma de acuerdo sobre su aprobacion en Pleno.

En Torre-Pacheco, a 11/11/2020

GUILLEN ROCA MARIA DEL
CARMEN - DNI 23007474E

Concejalia Delegada de Personal y Contratacion
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