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Referencia: 2020/13117T
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Representante:

TESORERIA

RESOLUCION

APROBACION DE PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO DE TORRE-PACHECO

INFORME- PROPUESTA DE TESORERIA DE APROBACION DEL PLAN DE
DISPOSICION DE FONDOS DEL AYUNTAMIENTO DE TORRE-PACHECO

De conformidad con lo establecido en el articulo 5.1.b).1° del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, emito el siguiente,

INFORME
PRIMERQO.- La legislacion aplicable es la siguiente:

— El articulo 187 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— El articulo 65.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

— El articulo 135.3 de la Constitucion Espafiola de 1978

— Los articulos 3, 4, 13.6, 14 y 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 107 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Los articulos 71.2 y 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

— El articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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— El articulo 21 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

— El articulo 5.1.b).1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto en el articulo 187 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (R.D.L. 4/2004 de 5 de marzo), el articulo 14 de la
Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en el
articulo 35.3 de la Constitucion Espafiola, el Plan de Disposicion de Fondos es un instrumento
necesario para la gestion y planificacion de la Tesoreria Municipal, estableciendo los criterios
y el orden de prelacion que debe seguirse en la ordenacion de los pagos y en la realizacion
material de los pagos.

El articulo 187 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, dispone que la expedicion de las
ordenes de pago se acomodard al plan de disposicion de fondos que se establezca por el
Presidente que, en todo caso, deberd recoger la prioridad de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

En el articulo 135.3 de la Constitucion Espariola, en virtud de la modificacion de la
Constitucion Espaniola de 2011 se establece que os créditos para satisfacer los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el
estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Por su parte, el
articulo 14 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera dispone que el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones Publicas gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto. En el
mismo sentido

El articulo 65.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la LRHL (Reglamento Presupuestario) afade al
respecto:

- El plan de disposicion de fondos considerard aquellos factores que faciliten una
eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria de la Entidad y recogera necesariamente la prioridad
de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

- Facilitar el funcionamiento operativo de los servicios publicos obligatorios
(necesidad que se ratifica del articulo 91.3 de la Ley 61/2003 de PGE para 2004 cuando
regula criterios a tener en cuenta por la Admoén. Gral. del Estado respecto de retenciones en
las entregas a cuenta de la Participacion en los Ingresos del Estado).

- La administracion y rentabilizacion de los excedentes liquidos y la concertacion de
operaciones de tesoreria de forma que sin comprometer la liquidez puedan ser optimizados
financieramente (articulo 133 de la Ley 7/1985).

Asi pues, el Plan de Disposicion de Fondos es un instrumento necesario para la gestion
de la tesoreria y constituye una herramienta eficaz para regular la liquidez del sistema
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financiero local y facilitar la eficiente y eficaz gestion de la Tesoreria Municipal

En resumen, 1 Plan de Disposicion de Fondos deberd respetar los siguientes criterios
legales en la realizacion de los pagos y en la gestion de la tesoreria: Prioridad absoluta en el pago
de la deuda publica y posteriormente los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores. La ausencia del Plan de Disposicion de Fondos supone respetar esta
prelacion radical y, dentro de las obligaciones del ejercicio corriente, la aplicacion del articulo
74.2 de la Ley 30/1992, esto es, el despacho de expedientes por riguroso orden de incoacion,
salvo resolucién motivada en contra. El orden de incoacién seria el de produccion de la Fase
“Reconocimiento de la Obligacion™.

TERCERO.- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local en su articulo
21 “De la intervencion formal del pago, objeto y contenido” que establece que estan
sometidos a intervencioén formal de la ordenacion del pago los actos por los que se ordenan
pagos con cargo a la Tesoreria de la Entidad Local. Dicha intervencion tendra por objeto
verificar que las ordenes de pago se dictan por 6rgano competente, se ajustan al acto de
reconocimiento de la obligacion y se acomodan al plan de disposicion de fondos. El ajuste de
la orden de pago al acto de reconocimiento de la obligacion se verificara mediante el examen
de los documentos originales o de la certificacion de dicho acto y de su intervencidn suscrita
por los mismos 6rganos que realizaron dichas actuaciones. La acomodacion de las 6rdenes de
pago al plan de disposicion de fondos se verificard mediante el examen del propio del plan de
disposicion de fondos o del informe que al respecto emita la Tesoreria de la entidad

La gestion de los fondos integrantes de la Tesoreria, se realizara bajo el principio de
unidad de caja con la centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones
presupuestarias y por operaciones no presupuestarias, utilizando todos los recursos dinerarios
disponibles para el pago de las obligaciones.

Asi, el objetivo de este Plan (adjunto en el Anexo) sera el de recoger el conjunto de
criterios, reglas y normas que establecen el orden con el que se deben expedir las 6rdenes de
pago de la Entidad Local para hacer frente a sus obligaciones.

De esta forma, dichas o6rdenes de pago siempre se ajustaran a las disponibilidades
liquidas de la Tesoreria y a los plazos y fechas méximas de pago determinadas en el mismo
por su especial importancia, sentando las bases y principios fundamentales que permiten
disponer de los Fondos.

CUARTO.- El Plan de Disposicion de Fondos tendra vigencia indefinida y se
considerara de aplicacion en los ejercicios siguientes en tanto no se proceda a la aprobacion
de uno nuevo, y en consecuencia, con caracter general, los pagos ordenados se ajustaran a lo
dispuesto en este Plan de Disposicion de Fondos.

Igualmente podra ser revisado a lo largo del ejercicio en funcidn de las modificaciones
producidas en las disponibilidades liquidas efectivas o previstas en la Tesoreria.
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QUINTO.- El «establecimiento» del Plan de Disposicion de Fondos le corresponde al
Presidente de la Corporacion, segiin dispone del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (R.D.L. 4/2004 de 5 de marzo) y en virtud de la facultad de «disposicion
de gastos dentro de los limites de su competencia» que le confiere el articulo 21.1 f) de la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), en relacion con la de Direccion
del Gobierno y Administracion municipales del apartado a) del mismo precepto.

Por todo ello, esta Tesoreria, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
PROPONE:

La propuesta ha sido fiscalizada por la Intervencién Municipal con n° de referencia
2020/1353 y con resultado Fiscalizacion de conformidad.

Por todo lo expresado anteriormente y actuando en concordancia con el informe-propuesta
emitido por el/la técnico competente en la materia

RESUELVO:

La aprobacion del siguiente PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE
TESORERIA:

1. PRINCIPIOS GENERALES:

a) El Plan de Disposicion de Fondos es un instrumento necesario para la gestion de la
tesoreria y constituye una herramienta eficaz para regular la liquidez del sistema financiero
local.

b) El Plan de Disposicion de Fondos de la Tesoreria de este Ente Local tiene por objeto
conseguir una adecuada distribucién temporal de los pagos, acomodéandolos a las
disponibilidades de efectivo previstas en la Tesoreria Municipal, que permita una correcta
estimacion de las necesidades de endeudamiento y la optimizacion de los recursos
disponibles.

¢) Laacomodacion de las drdenes de pago al plan de disposicion de fondos se verificara por
la Intervencion Municipal mediante el examen del propio plan de disposicion de fondos o del
informe que al respecto emita la Tesoreria de la entidad.
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d) La gestion de los fondos integrantes de la Tesoreria, salvo disposicion legal en contrario, se
realizard bajo el principio de unidad de caja con la centralizacion de todos los fondos y
valores generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no presupuestarias,
utilizando todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de las obligaciones.

e) El Plan de Disposicion de Fondos tendré vigencia indefinida y mantendra su vigencia en
los ejercicios siguientes en tanto no se proceda a la aprobacion de un nuevo Plan.

f) De igual manera el Plan de Disposicion de Fondos podra ser revisado a lo largo del
gjercicio en funcion de las modificaciones producidas en las disponibilidades liquidas
efectivas o previstas en la Tesoreria.

2. ORDENACION DE PAGOS:

a) Los pagos presupuestarios por ejecucion del presupuesto de gastos, se ordenaran
atendiendo al reconocimiento de la obligacion correspondiente, dada la necesaria ejecucion
presupuestaria de los mismos en funcion de los respectivos devengos.

b) Cualquiera que sea el orden de prelacion que, segun este Plan, correspondiera al pago, se
ordenaran los pagos para que se realicen en fecha anterior a la finalizacion del plazo previsto
en la normativa de morosidad.

3. DISPONIBILIDADES DINERARIAS Y ORDEN DE PRELACION EN LOS
PAGOS:

a) Cuando de la programacion de las disponibilidades dinerarias de este Ente Local, se
desprenda que no permitiran atender el puntual pago de las obligaciones amortizacion de
deuda y de sus correspondientes intereses, pago de las obligaciones de personal y cuotas
obligatorias de la Seguridad Social, podran realizarse ajustes en la programacion de los pagos
hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas obligaciones.

b)  Cuando en la programacion de expedicion de ordenes de pago las disponibilidades de
fondos estimadas razonablemente no permitan atender al conjunto de las obligaciones
reconocidas de naturaleza presupuestaria y a los pagos exigibles de naturaleza
extrapresupuestaria, se estara al siguiente orden de prelacion de las ordenes de pago:

1°. Los pagos correspondientes a amortizacion de deuda e intereses, que incluyen los
pagos correspondientes a amortizacion de la deuda incluida en el Capitulo IX e Intereses de la
deuda Capitulo III, asi como los pagos por cancelacion de operaciones no presupuestarias de
tesoreria y gastos financieros derivados de la deuda y de operaciones de tesoreria:

a) Los pagos correspondientes a la carga financiera de la entidad que constan en los capitulos
III y IX del presupuesto de gastos se ajustaran a los vencimientos establecidos en los cuadros
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de amortizacion de los créditos y préstamos correspondientes que existen concertadas con
distintas entidades financieras con el Ayuntamiento.

2°. Los pagos correspondientes a créditos del Capitulo I. Gastos de Personal. En este
nivel se encuentran comprendidos los gastos clasificados en el Capitulo I. Gastos de Personal,
de la clasificacion econdémica del presupuesto de gastos, por este orden de prelacion:

a) Las retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral, eventual y de los miembros
electos de la Corporacién y demaés gastos como las prestaciones sociales realizadas en
cumplimiento de una disposicion legal o voluntariamente.y dietas de personal.

b) Pagos no presupuestarios a realizar en concepto de cuotas retenidas a los empleados por
razon de cotizaciones a la Seguridad Social en cualquiera de sus regimenes, asi como los
derivados de liquidaciones trimestrales en concepto de impuestos retenidos a los perceptores
de rentas abonadas por la Corporacion y, en especial, las correspondientes al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, de conformidad con los calendarios oficiales aprobados por
los organismos publicos competentes, salvo que, en ambos casos, se hubiesen obtenido
aplazamiento de la obligacion de ingreso en modo reglamentario.

¢) Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones empresariales de cualquier
régimen de la Seguridad Social, salvo aplazamiento de la obligacion de pago obtenido en
modo reglamentario.

d) Pagos a las entidades prestadoras de servicios asistenciales en virtud del concierto
establecido por la corporacion para funcionarios amparados por el antiguo régimen de
Munpal.

e) Pagos no presupuestarios a realizar de descuentos en ndémina en concepto de aportaciones
voluntarias al plan de pensiones, cuotas sindicales o pago de embargos.

f) Transferencias internas a Entidades Dependientes de este Ayuntamiento para atender a los
gastos del personal.

3°. Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores:

Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores tanto de naturaleza presupuestaria
como no presupuestaria sin incluir los intereses que se pudieran entender devengados a tenor
de lo dispuesto en la normativa de morosidad. Asimismo, se incluye en este nivel el pago de
las obligaciones que debieron ser contraidas en ejercicios anteriores y que lo han sido en el
gjercicio corriente por reconocimiento extrajudicial de créditos, mediante el preceptivo
acuerdo del Ente Local en Pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Asi pues, el orden de incoaciodn seria el de produccion de la fase O, verdadero surgimiento de
la obligacion econdmica, si bien, y teniendo en cuenta que en la practica se producen retrasos
en la tramitacion de la aprobacion de facturas, siempre debiera primar pago en treinta dias
desde el reconocimiento de la obligacion, en cumplimiento de la normativa de morosidad.
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4°. Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicio corriente: Con caracter general los
pagos de las obligaciones del ejercicio corriente se realizaran en aplicacion del articulo 71.2
de la Ley 39/2015, esto es, siguiendo el despacho de expedientes por riguroso orden de
incoacion, salvo resolucion motivada en contra. No obstante, gozaran de prioridad los
siguientes pagos de obligaciones reconocidas en ejercicio corriente:

a) Pagos correspondientes a gastos financiados con ingresos afectados hasta cubrir el importe
de los ingresos afectados efectivamente cobrados o recaudados, cuando los cobros no se
encuentren sometidos al principio de unidad de caja por disposicion legal expresa.

b) Pagos correspondientes a los gastos financiados con subvenciones finalistas en los que el
cobro de las mismas esté condicionado a la justificacion del pago de los citados gastos y con
la exclusiva finalidad de justificar aquellos, o bien, pagos de gastos financiados con
subvenciones finalistas a los que sea necesario darles prioridad para que cumplan el plazo
maximo de pago concedido por la normativa reguladora de la subvencion y su impago en
plazo pueda suponer la pérdida de esa parte de la subvencion, asi como pagos de reintegros de
subvenciones cuya justificacion sea necesaria para la obtencion de la concesion. Esta
prioridad debera ser autorizada por el Ordenador de Pagos previa peticiéon razonada por el
centro gestor del gasto de la necesidad de la medida y de los gastos afectados por la misma.

¢) Pagos y/o depositos a efectuar correspondientes a obligaciones derivadas de acuerdos
adoptados por la corporacidon para dar cumplimiento a sentencias firmes por las que el Ente
Local fuera condenado al abono de una cantidad cierta.

d) Las operaciones de devolucion de garantias o depositos constituidos en metalico e ingresos
indebidos.

4. NORMAS ESPECIFICAS DE APLICACION:

a) A los efectos de no incumplir el principio de prelacion de pagos, se establece como
procedimiento de pago generalizado el pago ordinario mediante transferencia bancaria, previa
presentacion de factura correspondiente en el Ente Local, siendo el procedimiento de pagos a
justificar un procedimiento excepcional y que debera estar motivado y justificado
previamente.

Por cada centro gestor se deberdn revisar los gastos a realizar por el departamento de forma
periodica, con el objeto de evitar gastos imprevistos, puesto que estos podrian afectar a la
prelacion de pagos y a las disposiciones de tesoreria previstas.

b) Cuando de las previsiones de tesoreria se desprenda que las disponibilidades dinerarias de
la entidad local no permitan atender el puntual pago de las retribuciones del personal, cuotas
de seguros y prestaciones sociales obligatorias, retenciones practicadas en némina o de las
obligaciones de operaciones de crédito, podran realizarse ajustes en la programacion de los
pagos hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas
obligaciones.

¢) Excepcionalmente, podra alterarse el orden de prelacion de pagos, siempre con Resolucion
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motivada y firmada por el Ordenador de Pagos, cuando el cumplimiento estricto de la orden
de prelacion suponga la paralizacion de servicios basicos de prestacion municipal y por
actuaciones de proteccion y promocion, o las propias condiciones del contrato exijan el pago
previo a la prestacion del servicio.

d) Si las disponibilidades de Tesoreria lo permitieran podran atenderse ayudas econdémico-
familiares y de emergencia, sin sujecion a los criterios de prelacion de este Plan.

e) La tesoreria podrd retener pagos y compensarlos con las deudas tributarias o de otra
naturaleza a favor del Ente Local, en los términos establecidos en la normativa vigente sobre
gestion recaudatoria de los tributos y otros recursos de derecho publico, asi como sobre la
gestion presupuestaria.

5.- DISPOSICION FINAL:

Aprobado por 6rgano competente el presente Plan de Disposicion de Fondos, entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, manteniéndose en
vigor hasta que no fuera derogado o modificado.

6.- IMPUGNACION:

Contra la presente resoluciéon que pone fin a la via administrativa se podra interponer, con
caracter previo y potestativo, el recurso de reposicion ante el Alcalde-Presidente en el plazo
de un mes a partir del dia siguiente de la publicacion del presente o, alternativamente, recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo contencioso administrativo que por turno
corresponda en el plazo de dos meses, desde la misma fecha indicada. Todo ello en virtud de
lo dispuesto en los articulos 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
régimen Local, y articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
administrativo comuin de las administraciones Publicas. caso de interponerse recurso de
reposicion, no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto Todo ello sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso
que estime procedente

Asi lo resuelve y firma, el Concejal-Delegado del Ayuntamiento de Torre-Pacheco
competente en la materia, segun decreto de la Alcaldia n® 1.279/2019, de 21 de junio
(B.O.R.M. n°® 164, de 18-07-2019).

En Torre-Pacheco, a 03/12/2020 En Torre-Pacheco, a 03/12/2020
22975002A ANTONIO LEON GOMEZ GARCIA JESUS -
(R: P3003700F) 53537303L
Alcalde-Presidente Secretario General
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En Torre-Pacheco, a 03/12/2020

Secretario General

En Torre-Pacheco, a 03/12/2020
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