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URBANISMO

RESOLUCION

CRITERIOS CONCESION TiTULOS HABILITANTES PARA CORTINAS DE CRISTAL

ANTECEDENTES

Con fecha 5 abril de 2013 se tomé acuerdo por la JGL en respuesta a una consulta
formulada sobre si los cerramientos desmontables sin carpinteria, precisan de obra menor u
obra mayor y si consumen edificabilidad. El acuerdo consistié en ratificar los informes
emitidos por los servicios técnicos municipales, informandoles que seria aconsejable, como
indicé el informe juridico la modificacion de los Estatutos de la urbanizacién “La Torre Golf
Resort” en el que se prohiben el cerramiento de terrazas.

En el informe técnico emitido se considero

“No existe una legislacion o normativa suficientemente clara para determinarlos

limites entre obra menor y obra mayor, en referencia al art. 215 de la Ley 1/2001 del

Suelo de la R.M.

En el caso motivo de la presente consulta, considero que se podria calificar como

obra menor, en base a que:

1. Es desmontable facilmente y plegable.

2. No necesita actuacion sobre la estructura del edificio.

3. No requiere obra de albariileria.

4. Su colocacion es equiparable a la de un toldo de cerramiento de los que colocan

como terrazas cubiertas en via publica, para bares y cafeterias.
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Por los mismos motivos, a los que habria que afadir que, por la ausencia de
perfileria vista, el impacto visual es minimo, podria considerarse que no generan
aumento de volumen, por lo que no consumiria edificabilidad ni incrementaria la ya

consumida.”

Debido a los afios que han pasado desde este acuerdo y debido a los problemas que se han
ido observando en la autorizacion de dichos cierres, los técnicos municipales han observado
que se estan pretendiendo ampliar viviendas sin consumo de edificabilidad, desvirtuandose
el acuerdo inicial tomado. Por todo ello procede retomar el tema y aclarar los diferentes
aspectos sobre estas licencias para que puedan aplicarse a cualquier suelo urbano y se

respete la legislacion vigente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El art.2.2.a) de la Ley 38/1999, de 5-11, de Ordenacién de la Edificacién
establece:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

2. Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y
requeriran un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,

caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta”.

Segundo.- Disposicidon final Undécima de la Ley 8/2013, de 26-06, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion urbana.

Dos. Los apartados 3 y 4 del articulo 2 quedan redactados de la siguiente manera.

“3. Igualmente, el Codigo Técnico de la Edificacion se aplicara también a intervenciones en
los edificios existentes y su cumplimiento se justificard en el proyecto o en una memoria
suscrita por técnico competente, junto a la solicitud de licencia o de autorizacion
administrativa para las obras. En caso de que la exigencia de licencia o autorizacién previa
sea sustituida por la de declaracion responsable o comunicacion previa, de conformidad con
lo establecido en la normativa vigente, se debera manifestar explicitamente que se esta en

posesion del correspondiente proyecto o memoria justificativa, segun proceda.

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 13067470277741541435 en https://sede.torrepacheco.es



https://sede.torrepacheco.es

Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Murcia)

(...)
Cuatro. Se modifica la definicion de «mantenimiento» y se afiade la de «intervenciones en
los edificios existentes» en el anejo Ill de la parte |, con la siguiente redaccion:
«Mantenimiento:
Conjunto de trabajos y obras a efectuar periédicamente para prevenir el deterioro de un
edificio o reparaciones puntuales que se realicen en el mismo, con el objeto mantenerlo en
buen estado para que, con una fiabilidad adecuada, cumpla con los requisitos basicos de la
edificacion establecidos. »
«Intervenciones en los edificios existentes:
Se consideran intervenciones en los edificios existentes, las siguientes:
a) Ampliacion: Aquellas en las que se incrementa la superficie o el volumen construidos.
b) Reforma: Cualquier trabajo u obra en un edificio existente distinto del que se lleve a cabo
para el exclusivo mantenimiento del edificio.

¢) Cambio de uso.»

Tercero.- Art. 262 al 265 de la Ley 13/2015 de 30-03, de Ordenacion Territorial y

Urbanistica de la Region de Murcia

“Articulo 262. Modalidades.

Los actos de transformacién, construccion, edificacion y uso del suelo y el subsuelo
requeriran, para su licito ejercicio de licencia, declaracion responsable o comunicacion
previa de conformidad con lo establecido en esta ley, sin perjuicio de las demas
intervenciones publicas exigibles por la legislacion que les afecte y del respeto a los
derechos afectados.

En los tres articulos siguientes se definen cada uno de estos titulos y los actos que quedan
sometidos a cada uno de ellos, debiendo tener en cuenta, como criterio general lo sefialado
en el preambulo de la LOTURM: “Se pretende con esta nueva regulacion adaptar esta
normativa a las directivas comunitarias en la materia asi como agilizar decididamente la
tramitacion de estos titulos, restringiendo al maximo los supuestos de licencia urbanistica y
determinando que, mediante la declaracion responsable y la comunicacion previa, se genere

actividad econémica y el control municipal se establezca a posteriori”.

“Articulo 263. Licencia urbanistica.
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1. La licencia urbanistica es el acto administrativo reglado por el que se autoriza la
realizacién de actuaciones de transformacion, construccién, edificacién o uso del suelo o el
subsuelo, expresando el objeto de la misma y los plazos de ejercicio de conformidad con la
normativa aplicable.
2. Estéan sujetos a licencia los siguientes actos:
a) Los establecidos en la legislaciéon basica estatal en materia de suelo y ordenacién de la
edificacion.
b) Las obras de infraestructura, vialidad, servicios y otros que se realicen al margen de
proyectos de urbanizacion debidamente aprobados.
¢) Las instalaciones subterraneas dedicadas a aparcamientos u otro uso a que se destine el
subsuelo.
d) Obras de todo tipo en edificaciones objeto de proteccidon especifica como intervenciones
en edificios declarados BIC o catalogados por el planeamiento.
3. En todo caso, podra solicitarse voluntariamente la licencia para los actos de
transformacion, construccién, edificacion o uso del suelo o del subsuelo no enumerados en
el parrafo anterior cuando asi lo estimen conveniente los solicitantes por razones de

seguridad juridica o de ofro tipo.”

“Articulo 264 Declaracion responsable en materia de urbanismo

1. La declaracion responsable en materia de urbanismo es el documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta bajo su responsabilidad a la Administraciébn municipal que
cumple los requisitos establecidos en la normativa vigente para realizar actos de
transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo enumerados en el
parrafo siguiente, que dispone de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
anteriores requisitos y que se compromete al mantener dicho cumplimiento durante el
periodo de tiempo inherente a la realizacién objeto de la declaracion.

2. Estan sujetos a declaracion responsable en materia de urbanismo los siguientes actos:

a) Obras de ampliacion, modificacion, reforma, rehabilitacion o demolicién sobre edificios
existentes cuando no produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior,
la volumetria, la envolvente total o el conjunto del sistema estructural, o cuando no tengan
por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

b) Renovacion de instalaciones en las construcciones.
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¢) Primera ocupacion de edificaciones de nueva planta y sucesivas ocupaciones en edificios
existentes.
d) La colocacion de carteles y vallas publicitarias visibles desde la via publica.
e) Instalacion de redes energéticas y de comunicaciones.
f) El cerramiento de fincas.
g) Los usos y obras de caracter provisional a que se refiere la presente ley.
h) Los descritos en el articulo 263 cuando por su escasa relevancia no se encuentren
sometidos a licencia urbanistica, pero requieran direccion facultativa.
3. En todo caso, y de conformidad a la legislacion basica estatal, se sujetara a este régimen
la realizacion de obras de acondicionamiento de los locales para desempefiar actividades de
comercio minorista y de prestacion de servicios siempre que no tengan impacto en
edificaciones objeto de proteccidon especifica en el uso privativo y en la ocupacion de los
bienes de dominio publico
4. El documento de declaracion responsable habra de contener, ademas de los datos
establecidos en la legislacién de procedimiento administrativo comun:
a) Datos identificativos del solicitante de conformidad a la legislacién basica en materia
procedimental.
b) Plano de situacién de la actuacién a realizar.
c¢) Documentos acreditativos del cumplimiento de los anteriores requisitos, indicando en
cada caso su contenido general y el nombre del técnico o profesional que lo suscriba, sin
perjuicio de que voluntariamente puedan aportarse copias de dichos documentos.
d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el
periodo de tiempo inherente a la realizacion del acto objeto de la declaracion.
e) Justificante de la liquidacion de los tributos y demas ingresos de derecho publico o

privado que correspondan.

“Articulo 265 Comunicacion previa en materia de urbanismo

1. La comunicacion previa en materia de urbanismo es el documento en el que el interesado
pone en conocimiento de la Administracion municipal que retne los requisitos para realizar
un acto de transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo o el subsuelo que no
esta sujeto a declaracion responsable ni a licencia urbanistica.

2. Como regla general la comunicacion previa es el requisito para la realizacién de obras

menores.
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A efectos de esta ley se conceptuaran como obras menores aquellas que por su escasa
entidad constructiva y econémica y sencillez en su técnica no precisan ni de proyecto
técnico ni de memoria constructiva consistiendo normalmente en pequefias obras de simple
reparacion, decoracion, ornato o cerramiento.
3. Asimismo, quedan sujetas al régimen de comunicacion previa las transmisiones de titulos
habilitantes, asi como el cambio de titularidad de actividades comerciales y de servicios.
4. El documento de comunicaciéon previa habra de contener, ademas de los datos
establecidos en la legislacion de procedimiento administrativo comun:
a) Datos identificativos del solicitante de conformidad a la legislacion basica en materia
procedimental.
b) Plano de situacion de la actuacion a realizar.
¢) La declaracién de que concurren los requisitos exigibles.
d) Justificante de la liquidacion de los tributos y demas ingresos de derecho publico o

privado que correspondan.”

CONCLUSIONES

Es por ello que segun los problemas que se van generando, la legislacion vigente, el
acuerdo tomado por la JGL se considera necesario regular y establecer las condiciones

para este tipo de licencias.

Las cortinas de cristal segiin La LOTURM deberan tramitarse mediante Declaracion
Responsable de Obras con memoria técnica donde se justifique que se cumple con toda
la normativa, dado que hay que justificar que se trata:

- De elementos desmontables facilmente y plegables.

- No deberan tener perfiles perimetrales, siendo elementos limpios que no afecten

a la composicidon estética de la fachada.

- No afectan a la estructura del edificio.

- Deben ser permeables, cumpliendo las estancias que abren sobre dicho espacio

la ventilacién suficiente segun CTE.

- No requeriran obras de albanileria.

- Su colocacién sera equiparable a una cortina o toldo, pero de material cristal.

- El espacio que cierren no podra cambiar su uso, seguira siendo un porche o

terraza.
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Es por ello que al considerar que no se trata de un espacio que se cierra sino de un cierre
permeable solo se podra realizar sobre porches existentes de las edificaciones, los cuales
se han computado segun las normas urbanisticas de cada zona. No computando

edificabilidad colocar las cortinas de cristal.

No obstante, dado que existen edificaciones que disponen de pérgolas o pueden realizar
nuevos porches en las edificaciones, deberda aclararse que dichas obras precisaran de
Licencias Urbanisticas con proyecto técnico justificativo de las condiciones urbanisticas.

En cada zona urbana es de aplicaciéon su normativa especifica donde se le aplicara el

computo de la edificabilidad segun unos criterios.

Por ello y para aclarar en qué casos es posible el cierre de dichos espacios con Cortinas
de cristal se debe dejar claro los siguientes condicionantes.
- Las pérgolas al tratarse de elementos abiertos que Unicamente tienen funcién
estética pero no generar un espacio no podran cerrarse con cortina de cristal.
- Aquellos nuevos porches nacidos de una ampliacion de vivienda que no
consuman edificabilidad por tratarse segin su norma especifica de espacios
abiertos y transitables, no podran cerrarse con cortinas de cristal al desvirtuarse
en tal caso su propia esencia segun la normativa de aplicacion.

- El cierre de porches con cortinas de cristal nunca puede suponer una ampliacion de
vivienda, debiendo ser un espacio exterior para uso de porche o terraza.”

Por todo lo expresado anteriormente y actuando en concordancia con el informe-propuesta
emitido por el/la técnico competente en la materia

RESUELVO:

Primero. - Que desde la presente fecha se de publicidad al Informe Técnico-Juridico sobre
criterios concesion titulos habilitantes para cortinas de cristal, a efectos de general
conocimiento, en el portal de transparencia de la web municipal del Ayuntamiento de Torre-
Pacheco.

Asi lo resuelve y firma, el Concejal-Delegado del Ayuntamiento de Torre-Pacheco
competente en la materia, segun decreto de la Alcaldia n® 1.279/2019, de 21 de junio
(B.O.R.M. n°® 164, de 18-07-2019).
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Concejalia Delegada de Urbanismo y Agricultura Secretario General
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