— .‘\\
F_—Q_D —— $
& Ayuntamiento de Torre Pacheco

N2 de instruccion/circular: 3/2018.
Asunto: Autorizaciones de transporte publico regular de uso especial para escolares.
N2 de expediente:

INSTRUCCION DE SERVICIO

Norma que atribuye la competencia.

[=)

El articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régime
Juridico del Sector Publico, permite a los diferentes &rgano
administrativos dictar instrucciones y 6rdenes de servicio, cot
nocidas habitualmente como circulares o instrucciones, dirigida
a los distintos servicios, a los efectos de aclarar y facilitaf
las actividades por ellos realizadas.

UT
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Materia objeto de la circular.

De conformidad con la Ley Orgédnica 4/1982, de 9 de junio, de Eg-
tatuto de Autonomia para la Regidn de Murcia, corresponde a fa
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia del
transporte desarrollado por carreteras y caminos cuyo itinerarfio
Jiscurra integramente en el territorio de su regién.

os transportes de viajeros se han estado rigiendo por la Iey
6/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Te-
@% rrestres, y aun se rigen por esta Ley, si bien los capitulos que
regulaban los transportes de viajeros de cardcter urbano fuefon
declarados nulos por inconstitucionales por el Tribunal Consfi-

tucional.
La consecuencia es que, en materia de transportes urbanos| de
viajeros, la competencia es plena y exclusiva de la Regién/ de

Murcia, abarcando tanto la potestad legislativa, reglamentaria,
de planificacién, ejecutiva, ordenadora, inspectora, sanciongdo-
ra y cualquier otra que se estime necesaria.

Por otro lado, La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora dg las
bases del régimen local en su articulo 25.2.g) dispone quye los
municipios ejercerédn en todo caso como competencias propisés, en
los términos de la legislacidén del Estado y de las Comurjfidades
Autdénomas, competencia en materia de transporte colecti

bano. O sea, que la Administracién competente (en este
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Comunidad Auténoma) debe obligatoriamente atribuir compefencias
en materia de transportes a los ayuntamientos.

Por ello, la Comunidad ha aprobade la Ley 10/2015, de 24 |de mar-
zo, por el que se establece el sistema competencial en el trans-
porte urbanc e interurbano de la Regién de Murcia, desarfollando
entre otras, las competencias municipales en materia d¢ trans-

portes.

Es el Capitulo I de su Titulo I el que establece el régi
competencias de las Administraciones publicas que no son la
munidad Auténoma, definiendo como competencia municipal aquell¥ys
transportes urbanos cuyos itinerarios discurran integramente po
el mismo término municipal.

En su art. 5 considera a leos municipios como Administraciones
publicas competentes y responsables en materia de planificacién
ordenacidn, adjudicacidén y gestién de los transportes regulados
en la propia Ley.

Y el art. 7.b) de la Ley atribuye a los ayuntamientos la compe-
tencia en referente a “Planificar, ordenar y gestionar los

transportes publicos de personas que discurran integramente por
su término municipal”, asi como “Otorgar y controlar las licen-
cias o autorizaciones que correspondan a los transportes urbanos
de su competencia, asi como inspeccionar, vigilar y sancionar a

El art. 3.3 de la Ley clasifica el transporte entre “uso gene-
ral” y “uso especial”, y dentro de este ultimo, subclasifica el
“uso especial escolar” (transporte de escolares, alumnos y estu-!
diantes que se realice de forma habitual para el traslado de los

mismos desde o hacia los centros de ensefianza). Asimismeo, cata-
loga los “urbanos”, cuando sus itinerarios discurran integramen-|
te por un mismo término municipal, y los “regulares” cuando se
efectien dentro de itinerarios preestablecidos y con sujecidén a
calendarios y horarios prefijados. '

En consecuencia el transporte diario desde las pedanias o domi-
cilios de los alumnos a los centros escolares de Torre Pacheco
debe definirse como “transporte regular urbano de usc especial
escolar”, siendo el Ayuntamiento de Torre Pacheco competente en
lo gue respecta a su planificacién, ordenacidn y gestidén, dentro
de los limites establecidos por la Ley.

Dentro del concepto de ordenacién y gestidén se encuentra la com-
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|
petencia para tramitar las “autorizaciones de transporte lesco-

Tar"*
[}

Del art. 4 de la Ley se deriva claramente que las autorizqhiones
de transporte escolar no son otorgadas por una unica Adninistra-
cién, sino por varias, en funcidén de su ambito municipaL‘o su-
pramunicipal, por lo que los ayuntamientos tienen competencias
sobre las mismas.

Citar que ya el Tribunal Supremo en su sentencia de 27 de abril
de 1999 razonaba que el transporte escolar podria sin problemas
atribuirse como competencia a los municipios; y gque son 'muchas
las Comunidades Auténomas que han transferido estas competencias
a sus ayuntamientos.

La propia Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de Nlos
transportes terrestres del Estado, establece en su art. 89 gue
los transportes regulares de viajeros de uso especial unicament
podran prestarse cuando se cuente con una autorizacidn especial
gque habilite para ello, otorgada por la Administracién, sin se-
flalar expresamente cual es la Administracién competente.

Dicha autorizacién podrd ser otorgada a una persona, sea fisica
12 juridica que sea titular de una autorizacién de transporte pu-
h¥i\co de viajeros, y que ademds disponga de un contrato con los

el gue se aprueba el Reglamento de la LOTT, establece que las
autorizaciones establecerdn las rutas a seguir, con expresién de
los tré&ficos a realizar, los puntos de origen y destino y para-
das, asi como los vehiculos amparados por autorizaciones de
transporte discrecional a nombre de la misma persona titular de
la autorizacién.

El resultado es gue el Ayuntamiento de Torre Pacheco es compe-
tente para tramitar y otorgar las autorizaciones de “transporte
regular urbano de uso especial escolar gque discurran integramen-

te por su término municipal”.

A modo de ejemplo, un autobus que circule con escolares desde EL
Jimenado hasta Pacheco, serd competencia municipal, sin embargo,
otro gue circule desde La Palma (Cartagena) hasta Pacheco seria
competencia autondémica.
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La presente circular tiene por objeto fijar el procedimignto a
seguir para la concesién de las autcrizaciones de transporfte pu-
blico regular de uso especial de escolares, asi como el ifinera-
rio y paradas.

La normativa elemental que regula las autorizaciones es el Real
Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones de guridad
en el transporte escolar y de menores.

En su art. 2 cita la necesidad de una preceptiva autorigacidn de
transporte regular de uso especial para la realizacidoh de los
transportes de escolares por carretera, cuando al meno
cera parte de los alumnos transportados tuviera una edad infe-
rior a 16 afios en el momento de comienzo del curso escol

la ter-

Para poder conceder dicha autorizacidén, el ayuntamiento
comprobar al menos gue se cumplen los requisitos del art. 3,
6 vy 12 del Real Decreto mencionado anteriormente. También podké
comprobarse cualquier otro elemento que garantice un mayor nive
de seguridad en el transporte.

Se indica a modo de resumen aquellos elementos gque deben sez

1°.-. Antigiiedad del vehiculo.

1.1.-. El1 vehiculo adscrito al servicio, el dia de inicfo
del curso escolar (se entiende que el inicio es a fechall
de septiembre de cada afio) no debe superar los 10 afios [de
antigiiedad, contados desde su primera matriculacidn.

1.2.-. El vehiculo adscrito al servicio, el dia de ini¢io
del curso escolar no debe superar los 16 afios de antigiie-
dad, contados desde su primera matriculacién, siempre fue
se cumpla alguno de los siguientes elementos:

0 Que el solicitante acredite que el vehiculo
que adscribe a la autorizacidn se venia dedi-
cando de ordinario al transporte regular |de

usc especial de escolares.

0 Que el solicitante presente certificado de
desguace de otro vehiculo que en el curso es-

Ayuntamiento de Torre Pacheco



—— . {

@ Ayuntamiento de Torre Pacheco

colar actual o en el anterior hubiese| estado
adscrito a una autorizacién de transpgrte re-
gular de uso especial de escolares.

1.3.-. Nunca podran concederse autorizacicnes para vehicu-
los de més de 16 afios contados desde su primera m&tricula-

cién.

2°.-. Caracteristicas técnicas de los vehiculos M2 y M3 as de
8 plazas sin contar la del conductor).

Los vehiculos deberan poseer las caracteristicas técnicas fi
das en el Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, siendo las mé&
relevantes para los vehiculos M2 y M3 las siguientes:

2.1.-. Los vehiculos estardn homologadecs a la Categoria M.
(existen tres subcategoria M1, M2 o M3).

2.2.-. El1 asiento del conductor estard protegido por una
pantalla transparente.

2.3.-. Las puertas de servicio seran operadas exclusivamen-
te por el conductor.

2.4.-. Los dispositivos de apertura de emergencia de las

puertas de servicio estaran protegidos para evitar que sean
manipulados por los menores.

2.5.-. La abertura practicable de las ventanas no podra ex-
ceder de 1/3 de las mismas, y estar en la parte superior.

2.6.-. Los asientos enfrentados a pozos de escalera, asi
como los gue no estén protegideos por el respalde de otro

anterior deberan contar con un elemento fijo de proteccién
(basta una barra).

2.7.-. Los asientos enfrentados a pasillos han de contar
con cinturones de 3 puntos.

Ayuntamiento de Torre Pacheco
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2.8.-. Los vehiculos estaran dotados de un dispositiyo lu-
minoso con sefial de emergencia que se ponga en funfiona-
miento en los puntos de parada, tanto de dia como de jnoche,
mientras los viajeros entren o salgan del vehiculo.

2.9.-. Los vehiculos estaran dotados de martillos| rompe-
cristales para su utilizacidén en casos de emergencla. Di-
chos martillos deberédn encontrarse protegidos.

2.10.-. El piso del vehiculo serd antideslizante.

2.11.-. Junto a las puertas de servicio habra barras y asi-
deros facilmente accesibles desde el exterior para facili-
tar las operaciones de acceso o abandono.

Si el transporte se realiza a un centro de educacién espe-
cial y transportes alumnos con graves afectaciones motri-
ces, el vehiculo deberd contar con ayudas técnicas gque fa-
ciliten su acceso y abandono.

2.12.-. Los bordes de los escalones seran de colores vivos.
2.13.-. Los vehiculos estardn provistos de tacdgrafo siem-
pre y cuando el trayecto a realizar sea igual o superior a
50km.

2.14.-. Los vehiculos estarédn dotados de limitados de velo-
cidad.

2.15.-. Los vehiculos estaran dotados de ABS (u otro siste-

ma de frenado y antibloqueo).

2.16.-. Los vehiculos estardn dotados de botiguin de prime-
ros auxilios.

2.17.-. En las salidas de emergencia debera figurar la ins-
cripcié4n “SALIDA DE EMERGENCIA” o “SALIDA DE SOCORRO”, wvi-
sible desde el interior y desde el exterior. La salida des-

Ayuntamiento de Torre Pacheco




L ") S

@ Ayuntamiento de Torre Pacheco

de el interior deberd ser fluorescente.

2.18.-. Los vehiculos deberan disponer de extintlores.
Vehiculos de hasta 23 plazas: 1 extintor tipo 8A/34H. Mas
de 23 plazas, 2 extintores de clase 21A/113B, colocagios en
las cercanias del conductor y en el espacio existentef entre
el hueco de escalera trasera y el asiento anterior afl mis-
mo.

2.19.-. Los vehiculos no podran tener dos pisos, sin gue
sea posible gue tenga espacios destinados a viajeros §undgue
sea de forma parcial en dos niveles superpuestos. (

cionalmente podrd darse esta circunstancia cuando\ el
vehiculo haya obtenido una autorizacidn especial CEPE/

107)
2.20.-. Cada menor dispondrd de su propia plaza o asiento.
2.21.-. Contendrd espejos o cualquier otro medio gue permi-

ta ver la parte frontal exterior situada por debajo del ni-
vel del conductor, los laterales del vehiculo y la proyec-
cién de estos sobre el suelo en toda su longitud, en espe-
cial los pasos de las ruedas y la parte trasera del vehicu-
18-

2.22.-. Se instalard un dispositivo aclUstico de sefializa-
cién de marcha atrds que funcione de manera sincronizada
con las luces de marcha atras del vehiculo.

2.23.-. Si el vehiculo supera las 12 toneladas, debera in-
corporar estabilizador de velocidad en pendientes prolonga-
das sin necesidad de utilizar freno de servicioc de emergen-
cia ni de mano.

3°.-. Caracteristicas técnicas de los vehiculos M1l (hasta 8 pla-
zas, sin contar la del conductor).

3.1.-. Los vehiculos estardn dotados de un dispositivo lu-
minoso con sefial de emergencia que se ponga en funciona-
miento en los puntos de parada, tanto de dia como de noche,
mientras los viajeros entren o salgan del vehiculo.
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3.2.-. Incorporaran un equipo homologadco de extingidn de
incendios.

3.3.-. S6lo se podra transportar una persona por| plaza o
asiento.

4°.-. Forma de acreditar los requisitos de los wvehiculo

Tales requisitos deben acreditarse aportando la siguienite docu-
mentacidn:

a) En la solicitud de autorizacidén para la prestaciodn
servicio de transporte escolar y de mencres, se debe in
cluir una declaracidn responsable del solicitante de que
el vehiculo o vehiculos que adscribe al servicio cumplen
con todos los requisitos técnicos exigidos por el Real
Decreto 443/2001, de 27 de abril, y demads normativa.

El art. 6 del Real Decreto precitado obliga a las ITV a
revisar en estos vehiculos no sélo el cumplimiento de
las prescripcicnes exigidas en la legislacidén general,
sino a revisar las especificas establecidas en el propio
Real Decreto. Por lo tanto, debe exigirse que la Tarjeta
de Inspeccidén Técnica de los Vehiculos sefiale expresa-
mente que el vehiculo es apto para el transporte escolar
de conformidad con el Real Decreto 443/2001.

Cuando se produzca un cambio en la normativa y se exijan
nuevas instalaciones o medidas de seguridad, se deberé
afiadir en la Tarjeta de Inspeccidén Técnica del Vehiculo
que el vehiculo ha sido adaptado (en el apartado “refor-
mas autorizadas”).

5°.-. Inspeccién técnica del vehiculo.

5.1.-. Los vehiculos adscritos al servicio deberédn poseer
en vigor la inspeccidn técnica especifica para este tipo de
transportes en una estacidn ITV como “favorable”. No se ad-
mite “favorable con condiciones”.

5.2.-. La inspeccidén deberd realizarse en vehiculos de has-
ta 5 afios de antigliedad cada afio, y en adelante, cada 6 me-
ses.
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6°.-. Seguros en vigor.

Se deberad poseer el seguro obligatorio en la circuladidén de
vehiculos a motor previsto en el Real Decreto Legislativo
8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el text¢g refun-
dido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro de
cién de vehiculos a motor.

ircula-

Ademés deberan tener cubierta la responsabilidad civil ﬁor darfios

que puedan sufrir los ocupantes por cuantia ilimitada.

7°.-. Tarjeta de transporte.

El solicitante deberd poseer la tarjeta de transporte en vigor y
visada.

La misma serd la autorizacidédn de transporte publico de viajeros
en autobus, tipo VD.

8°.-. Declaracién responsable del solicitante.

Es mads que recomendable, aunque - -no lo exija el Real Decreto, gue
en cada solicitud de autorizacién se incluya una declaracién
responsable especifica donde se sefialen los siguientes aspectos:

0 Que la empresa esta legalmente constituida, sin que
exista en el momento de la declaracidn, ninguna circuns-
tancia que le impida el ejercicio de su actividad. (sdlo
a personas juridicas).

© Que el sclicitante o en su caso la empresa a la que re-
presenta, cumple con los requisitos exigidos en la Ley
16/1987, de 30 de Jjulio, de la Ordenacién de los Trans-
portes Terrestres, en el Real Decreto 1.211/1990, de 28
de septiembre, por el gue se aprueba el Reglamento de
Ordenacién de los Transportes Terrestres y en el Real
Decreto 443/2001, de 27 de abrir, sobre condiciones de
seguridad en el transporte escolar y de menores.

o Que todos los desplazamientos del servicio sobre el que
se solicita la autorizacidén municipal se llevaran a cabo
con conductor y acompafiante cuando este sea obligatorio,
de acuerdo con lo establecido en la legislacién aplica-
ble.

0 Que todo el personal que llevard a cabo el servicio con-
tara con el certificado negativo vigente del Registro
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Central de Delincuentes Sexuales previsto en la fey Or-
ganica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn

del Menor, de modificacién parcial del Cdéddigo Ci
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

0 Que tiene en su poder los mencionados certificaflos nega-

tivos del personal que prestarda el servicio, y pn el ca-
so de personal de nueva incorporacidén, no se [permitira
su participaciédn en el servicio hasta que los gertifica-

dos le sean entregados.

0o Que no se permitird la participacién en el skrvicio a
ninguna persona que no haya aportado el certififado, sea
o no personal propio, incluido el personal subdontrata-
do, contratado por una empresa colaboradora o eN_ cual-
quier otra circunstancia. Asi mismo, sera de aplicagidn
a otras personas que pudieran participar en el servikio

de manera adicional al conductor y acompafiante.

o Que se compromete a no trasladar a ninguna persona qu
no pertenezca al centro de destino.

0 Que se compromete a mantener el cumplimientoc de todod
los requisitos declarados durante la vigencia de la acq
tividad, asi como a ejercer la actividad cumpliendo cor
las normas y requisitos establecidos en la normativa vi-
gente de aplicacién.

0 Que es conocedor de que el incumplimiento de cualquierg
de los extremos declarados durante la vigencia de la acH
tividad, dard lugar a la revocacidén de la autorizacidn,
a la imposicién de sanciones, asi como a la derivacidn

de las responsabilidades civiles y penales que pudieran
corresponder.

9°.-. Inspecciones.

Los miembros del cuerpo de la policia local de Torre Pacheco po-
dran dentro del ejercicio de sus competencias comprobar que los
vehiculos que circulan por el término municipal disponen de las
correspondientes autorizaciones, y en general que se produce el
cumplimiento del Real Decreto 443/2001, de 27 de abril (conduc-
tores, acompafiantes, distintivos de transporte escolar, veloci-

dad, seguros, ITV en vigor..).

10
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RESPECTO AL INTINERARIO Y PARADAS.

La autorizacién de transporte escolar deberd incluir el itinera-
ric a seguir, asi como las paradas a realizar. Dicho itiperario
y paradas, deberdn fijarse previamente en el contrato enflre las
partes, por lo que le viene dado al ayuntamiento.

También deberd indicarse expresamente hora de inicio del|itine-
rario y hora final (la prevista en condiciones normales), asi
como el calendario. El1 itinerario y horario de los transportes
se fijaran de tal manera que el tiempo maximo del viaje|de un
alumno desde su domicilio al centro escolar y viceversa, n® deba
alcanzar una hora por cada sentido del viaje. Excepcionalmente
podra concederse una duracidén méxima diferente, previa justi{f—
cacién adecuada y aceptacidén por el ayuntamiento.

N\
Cuando el itinerario y paradas derivan de un contrato con la Re-\
gién de Murcia, se aceptaran sin més. Cuando deriven de un cole-
gio privado, deberédn ser comunicadas a los érganos con competen- |
cia en la regulacidén del trafico (Policia Local de Torre Pacheco
y Jefatura Provincial de Trafico), a los efectos de que pueda
proponer rectificaciones en ejercicio de sus competencias de
control del trafico.

El itinerario y paradas deberdn incluirse en el contrato entre
las partes.

DOCUMENTACION A SOLICITAR:

a) Formulario modelo que incluya una declaracidén responsa-
ble con los elementos establecidos en estas instruccio-
nes.

b) Original y fotocopia del documentc identificativo del
solicitante.

c) Original y fotocopia de la acreditacién de la represen-
tacidén en el caso de personas juridicas.

d) Original vy fotocopia de 1la tarjeta de identificacién
fiscal de la empresa con N.I.F. (en caso de personas ju-
ridicas).

e) Original y fotocopia de la tarjeta de transporte publico
de viajeros en autobus (tipo VD).

f) Original y fotocopia del permiso de circulacién del
vehiculo.

11
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g)

)

Original y fotocopia de la Tarjeta de la ITV del hicu-
lo, acreditativa de haber superado favorablemenfe las
inspecciones reglamentarias y de cumplir el vehicylo con
los requisitos exigidos en el Real Decreto 443/2001, de
27 de abril.

Original y fotocopia de pdliza del seguro de responsabi-
lidad civil ilimitada por dafios y perjuicios suffridos a
las perscnas transportadas, derivados del uso y dircula-
cidén de los vehiculos utilizados en el transporte.

Original y fotocopia del recibo acreditativo de eptar al
corriente de pago de las primas del seguro. Deber
car expresamente el numero de pdliza, matricula y
do de validez.

Plano de viaje sencillo (minimo tamafio A3 -escala 1
ble-) en el que se reflejen el sentido de la circulaciyn
y las paradas numeradas, con expresidén de la calle y de
numero frente al gue se pare, cuando sea posible, asi
como el itinerario. Este plano sb6lo deberd aportarse
cuando se solicite una nueva ruta o se modifique el iti-
nerario de una ruta concedida.

Documento indicando calle a calle de forma escrita el
itinerario.

Contrato de transporte escolar con una entidad contra-
tantes y sus anexos ¢ prdrrogas.

La entidad podra ser publica o privada. Si es la Regién
de Murcia - Consejeria competente en materia de educa-
cién- no existe problema alguno al tener un modelo de
contrato adaptado a la Ley.

Si es una entidad privada, el contratoc deberd indicar
expresamente: centro educative de destino; duracidén del
contrato; nucleos y numero de paradas en cada nucleo;
itinerario; numero de total de alumnos; numero de expe-—
diciones; kilbmetros de un viaje completo; numero de
acompariantes; dias lectivos de prestacién del servicio.

Deberd tenerse especial control con los contratos priva-
dos, pues se han detectado varios casos de fraude. Los
contratos los pueden realizar colegios y asociaciones de
padres, nunca operadores turisticos, inmobiliarias, em-
presas de servicios..

Identificacién del/de los conductor/es habitual/es vy
acompanante en su caso.

Ayuntamiento de Torre Pacheco




o
& Ayuntamiento de Torre Pacheco

La documentacién deberd ser compulsard en el Ayuntamiento de To-
rre Pacheco, o en cualquiera de las oficinas de asistencia en
materia de registros acogidas al Sistema de Interconexién de Re-
gistros.

La validez de la autorizacién sera por tiempo determinado, sin
que en ninguin caso pueda superar el afio escolar para el que se
solicita.

No serd necesaria la presentacién de documentacidén relativa a
vehiculos que ya estuviera previamente presentada y que continie

en vigor.

Cada autorizacidén incluird un numero de identificacién correla-

tivo.

Se considera que no es necesaria la publicacién en el Boletin
Oficial de la Regidén de Murcia de la presente circular, si bien
procede su difusién a través del portal de transparencia munici-
pal.

Firmado en Torre Pacheco, a 9 de noviembre del afio 2018.

El Concejgl-delegado en materia de seguridad ciudadana y nuevas tecnologias
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